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TERMO DE ANULACAO DE LICITACAO

O Municipio de Aiuaba, Pessoa Juridica de Direito Publico Interro,
através da Secretaria de Educagao e Cultura, tendo por sede a Rua Niceas
Arraes, 128, Centro, neste Municipio, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
07.568.231/0001-45, representado pelo Ordenador de Despesas, Sr. John
Weylly Sampaio Almada, no uso de suas atribuicdes legais e, considerandc o
que dispde os termos do Artigo 49, da Lei n°. 8.666/93 decide ANULAR, a
licitacdo da Concorréncia Publica n® 2021.03.16.001 - SEDUC, que tem por
objeto: “Contratagcdo de empresa para execucdo dos servigos de construcao de
uma escola padréao FNDE com 12 (doze) salas de aula, no municipio de
Aiuaba, de acordo com o projeto em anexo e TC N° 202003810-1, parie

integrante do processo’.

DOS FATOS

Trata-se o feito em tela de representacdo do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (TCE-CE), com pedido de medida cautelar, que trata de
supostas impropriedades referentes & Concorréncia  Publica  N°
2021.03.16.001-SEDUC, que tem por objeto a execugdo dos servicos de
construcao de uma escola padrdo FNDE com 12 (doze) salas de aula, no

municipio de Aiuaba/Ce.

Mediante o Certificado n° 0111/2021, a Unidade Técnica apontou
como irregularidade o suposto ndo estabelecimento de tratamento diferenciado
as microempresas e empresas de pequeno porte, estando, em ({ese

desatendidas as disposi¢cdes da Lei Complementar N° 123/2006, o gue se
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concluiu em face de indicagao de auséncia de referéncia expressa no edital a
lei em questdo, bem como nado prevé “como critério de desempate a

preferéncia de contratagéo prevista na multicitada Lei Complementar’.

Questiona, ademais, suposta violagdo ao sigilo das propostas em
face do item editalicio 3.4, que prevé a possibilidade de entrega, por uma
mesma pessoa, de documentos de habilitacdo e propostas de pregos de mais
de um licitante, porém, deixando claro que 0 mesmo nao poderia representar

mais de uma empresa participante.

Por fim, questiona a discriminacdo de algumas parcelas de maior
relevancia definidas no edital, em face de representarem um percentual

reduzido do preco estimado para a obra.

O nobre conselheiro relator exarou despacho no feito determinando
a intimacdo dos interessados para se manifestarem previamente a decisdo
acerca da cautelar requerida, pelo gue passamos as pertinentes consideragdes

e esclarecimentos.

DO DIREITO

Apoés analise, da representagdo do TCE, com pedido de medida
cautelar, passou a discutir a matéria, demonstrando inicialmente, que nao

restam caracterizados 0s requisitos para concessac da cautelar.

a) Do Periculum in mora

Como requisito indispensavel a concessdo da medida cauielar, o

periculum in mora nao pode ser interpretado em via unica, mormente quando
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estamos cuidando de atos e procedimentos relacionados a gestdo da coisa
publica. Assim, indispensavel equacionar 0s riscos na interrupgcdo do

seguimento destes.

No caso em apreco temos que nao ha risco caracterizado para
concessdo de medida cautelar, posto que ndo ha que se falar em perigo no
seguimento de processo licitatorio regular para satisfazer legitimo interesse

publico.

Ademais, o periculum in mora reverso resta caracterizado na demora
da conducao das ag¢des necessarias para viabilizar com eficiéncia a execugéo

do obra de incontestavel interesse publico.

Nesse sentido, interessa colacionar jurisprudéncia em cascs

analogos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CAUTELAR INOMINADA. LICITACAO.
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL. NAO
COMPROVACAQO. CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DOS REQUISITOS.
PERICULUM IN MORA INVERSO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1.A medida liminar requerida
em sede de agdo cautelar s¢ deve ser concedida quarido
demonstrada a presenga concomitante do fumus boni
juris e do periculum in mora.

(...)

5.0 perigo da demora se reverte em favor do Estado
do Ceara, bem como de toda a coletividade, diante cdo
risco de a empresa eventuaimente contratada se mostrar
incapaz tecnicamente de gerenciar e supervisicnar uma

obra de grande vulto e de significativa complexidade de
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meétodos construtivos aplicados. 6.Recurso conhecido e
provido. Decisdo interlocutéria  reformada, em

consonéncia com o parecer ministerial.’

AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA.
DECISAO QUE INDEFERIU A ANTECIPACAG INITIO
LITIS. ACERTO. PERIGO DE DANO NAO
DEMONSTRADO. PERIGO INVERSO LATENTE.
SEGURANCA JURIDICA QUE NAO PODE SER
AFASTADA EM JUIZO DE COGNICAO SUMARIA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO
MANTIDA NA INTEGRALIDADE inexistindo prova acercs
do perigo de dano de dificil ou impossivel reparagdo e,
latente a existéncia do perigo inverso, ndo pode haver a
concessdo da ordem initio litis; Desaconselhavel, em
face do principio da seguranca juridica, desestabilizar
certame encerrado por meio de decisdo proferida em
cogni¢cédo sumaria;, Confundindo-se as razées do Agravo
Regimental com as proprias razbes do mandamus,
desaconselhavel é a andlise, pelo Colegiado, uma vsz
que havera a desaconselhave! anfecipagdo de merito

mandamental; Recurso conhecido e improvido,? (grifo)

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
MANDADO DE SEGURANGA — TUTELA DE URGENCIA
- PEDIDO DE ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO
- LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO
ELETRONICO - DESCLASSIFICACAOC DA PROPOSTA
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' TJ-CE - Al: 06242961020148060000 CE 0624296-10.2014.8.06.0000, Relator: ANTONIO ABELARDO

BENEVIDES MORAES, 32 Camara Civel, Data de Publicagdo: 31/08/2015

2 TJ-AM 00007748620168040000 AM 0000774-86.2016.8.04.0000, Relator: Yedc Simdes de

Oliveira, Data de Julgamento: 24/07/2017, Tribunal Pleno.
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- AUSENTES OS REQUISITOS DO ARTIGO 300 DO
CPC - PERIGO DE DANO INVERSO - DECISAO
MANTIDA — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

A concessdo da medida liminar em mandado de

seguranga depende da presenga dos requisitos previstos
no artigo 7° da Lei 12.016/2009, quais sejam: a
refevéncia do fundamento (fumus boni iuris) e o perigo da
demora caso nao concedida a medida antes da solu¢do
definitiva do writ impetrado (periculum in mora). Apenas a
concomitancia dos requisitos autoriza o provimento
liminar. Restando ausentes os requisitos necessarios
para a concessdao da tuteia de urgéncia nos autos de
mandado de seguranga, ndc ha se faiar em

concessao de liminar, mormente em casocs em gue ha

o perigo de dano inverso.? (grifo)

DE LiCIT, CAX

EMENTA- AGRAVO INTERNO — MANDADO D&
SEGURANCA — LIMINAR - ALEGAGAO DE
IRREGULARIDADES EM LICITACAC -
PROBABILIDADE DO DIREITO NAO EVIDENCIADA -
PERIGO DE DANO INVERSO. Deve ser mantida a
decisdo monocratica que indeferiu fiminar em mandeado
de seguranga, quando as razdes expostas no recurso de
agravo interno sdo insuficientes para alterar o

entendimento nela exposto. Recurso néo provido.? (grifo)
{ )/

reitere-se que o servico contratado € de grande

importancia para a municipalidade, pelo que sua eventual suspensao causaria

3 TJ-MS - Al: 1413812902018812G000 MS 1413812-90.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury
da Silva Kuklinski, Data de Julgamento: 21/03/2019, 3% Camara Civel, Data de Publica¢ao:
25/03/2019.

Y TJ-MS - AGT: 14110422720188120000 MS 1411042-27.2018.8.12.0000, Relator: Des. Vilson
Bertelli, Data de Julgamento: 17/12/2018, 32 Segao Civel, Data de Publicacdo: 20/01/2019.
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severo prejuizo, agravado pela auséncia de subsidio fatico-juridico, como se

evidenciara a seguir.

b) Da Auséncia de Prova Ineguivoca

Inicialmente, interessa destacar que, conforme disciplina expressa
desta Corte de Contas acerca da matéria, o requisito no ambito deste Tribunal
é constituido pela prova inequivoca, consoante art. 21-A de sua Lei Organica,
que segue:

Art. 21-A. - Em caso de urgéncia, de fundado receio de
grave lesdo ao patrimbnio publico ou de risco de

ineficacia da decisdo de mérito, e existindo prova

inequivoca, o Relator poderd, de oficio ou mediante
provocacdo, adotar medida cautelar, com a prévia oitiva
da autoridade, determinando, entre outras providéncias, a

suspenséo do ato ou do procedimento impugnado. {grifo)

Neste sentido, impera destacar que de maneira alguma foi
demonstrada prova inequivoca, como restara evidenciado nas linhas gque se
seguem. Em verdade, ainda que considerada apenas probabilidade de direiio,
o dito fumus boni iuris, da mesma forma, restaria desprovido de elementcs

suficientes a sua caracterizagao.

DAS SUPOSTAS FALHAS APONTADAS NA REPRESENTAGCAC

A representacao inicia suas razdes apontando que no preéambulo do
edital da licitagdo em analise ndo consta expressa referéncia & Lei N°
123/2006, a partir dai inferindo que nao estaria assegurado o fratamento
diferencial dispensado legalmente as microempresas (ME) e empresas de

pequeno porte (EPP).
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Em raz&o disso, interessa iniciar a presente justificativa destacando
que a lei tem carater cogente, notadamente por se fazer de ordem pubilica, e
aplica-se independentemente de previsdo no instrumenio convccatorio, mesmo
porque este jamais tera comc esgotar a matéria normativa que o rege,
tampouco se destina a isso, mas, sim, a tracar as regras de carater especifico,
caso a caso, em observancia ao vasto acervo normativo que ao mesmo se

impode.

Por sua vez, no que se refere ao invocado art. 42 da Lei
Complementar N° 123/2006, que estabelece que a comprovagdo da
regularidade fiscal e trabalhista para ME e EPP sera exigida para efeito de
assinatura do contrato, cumpre destacar que o mesmo deve ser entendido em
uma interpretacdo sistematica, ndo se podendo entendé-lo em leitura isolada,

mas em conjunto com o art. 43 do mesmo dipioma legal, que assim determina:

Art. 43. As microempresas e empresas de pequerno
porte, por ocasido da participagdo em certames
licitatérios, deverdo apresentar toda a documentacédo
exigida para efejto de comprovagdo de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente
alguma restrigao.

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovacio da
regularidade fiscal, sera assegurado ¢ prazo de cinco
dias d4teis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administragéo publica, para a regularizagdo da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento co
débito e para emisséo de eventuais certidbes negalivas

cu positivas com efeito de certiddo negafiva. (grifo)
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Quanto aos demais artigos mencionados, com destaque a
preferéncia na contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
notadamente critério de desempate, impera seja verificado que ¢ edital
menciona de forma expressa c¢s beneficios dos arts. 44 e 45 no item 4.2.5.3,
sendo a mengao a sorteio referente a empate depois de aplicadas as regras
em questdo, conforme se depreende de uma interpretacéo sistematica do edital

em tablado.

Por sua vez, no que é pertinente ao item 3.4, necessario que se
entenda que a mera entrega de envelopes lacrados de licitantes por uma
mesma pessoa nao fere o sigilo de proposta, sendo expresso no dispositivo em
questdo que a pessoa ndo podera ser representante de mais de uma licitante,
sob pena de exclusdo sumaria das licitantes representadas. Vale deixar em

destaque que a mera entrega nao pressupOe ingeréncia sobre as propostas.

Por fim, no que diz respeito a capacidade técnico-operacional,
apesar de confusa a exposicdo do teor da clausula questionada, com
descompasso na transcricdo, temos que a suposta irregularidade residiria no
fato de constar como parceia de maior relevancia os itens “Cobertura em telha
metalica trapezoidal” e “Pavimentagdo em blocos intertravado de concreto,
assentados em colchdo de areia”, que representam, respectivamente, 1,63%
(um virgula sessenta e trés por cento) e 2,18% (dois virgula dezoito por cento)

do valor estimado a ser contrato.

No que diz respeito a esse topico, é importante salientar que, com o
fito de assegurar a maior qualidade na execugéo do contrato, resguarda-se a
Administragdo com a referida exigéncia, observando, para tanto, a
complexidade do objeto licitado, no que tange a necessaria demonstragdo das
referidas parcelas, que se tornam imprescindiveis para a seguranca

administrativa.
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Nesse raciocinio, assevera o doutrinador Joel de Menenzes
Niebuhr. Vejamos:

“Quer dizer, a avaliagdo das parcelas de maior
relevdncia e de valor significativo depende do bom
senso, do juizo sobre o razoavel e, pois, da andlise
técnica das especificidades de cada caso. Dentro
dessa perspectiva, ndo se pode esquecer o principio da
competitividade, cuja diccdo prescreve que a disputa
deve ser a mais ampla, € que as exigéncias de
habilitacdo sejam indispensaveis, como assinala a parte
final dc inciso XXI do art. 37 da Constituicédo Federal.
5 (grifo).

Seguindo este entendimento, o respeitavel administrativista JUSTEN

FILHO preconiza que:

“.. é indispensavel que a Administragéo identifigue, no
objeto licitado, os aspectos mais complexos e as
caracteristicas que o tornam diferenciado. Ngo hHa
modo de estabelecer uma solugdo normativa abstrata
delimitadora daquilo que devera ser considerado pela
Administragdo, precisamente porque o0 mundo real
comporta variagbes muito intensas. Em alguns casos,
trata-se da dimensdo fisica da obra. Em outros,
envolve o prazo maximo para a execugdo. Hé casos
em que a questio se relaciona com a complexidade
tecnolbgica do objeto. Existem  situacées
diferenciadas em funcao do local a ser executada a

cbhra ou servigo. Seria cansativo elencar todos os

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Puablica e Contrato Administrative. 4. ed. Férum: Belo
Horizonte, 2015. p. 431
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fatores pertinentes, além de propiciar o risco de

incompletude na exposicéo.” ° (grifo)

Nesse viés, parece valido considerar como “parcela de maior
relevdncia técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticcs,
de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais

elevado para a sua perfeita execugao.

Em suma, restarao caracterizados como sendo parcelas de maior
relevancia os servicos identificados como sendo de maior complexidade
técnica e vulto econdmico, cuja indevida execuc¢ao importe em riscc mais

elevado para a Administragao.

Nesse contexto é que a complexidade técnica é essencial na
definicdo das parcelas de maior relevancia. O valor significativo, por sua vez, é
conceito vago, devendo ser considerado em cotejo com o critério técnico,
sendo excluidos os valores irrisorios, mas nado demandando que seja de um
percentual alto sobre o prego orgcado, mas que tenha relevancia,
complementando o aspecto técnico preponderante, pelas razdes de interesse
publico ja expostas, mesmo porque diante de obras grandes muitas vezes a
composi¢ao por um grande numero de itens acaba por dividir bem o montante
fotal entre os mesmos. Nesse sentido assinala parecer emitido pelo setor

competente, conforme segue anexo, valendo o seguinte destaque:

Podemos afirmar que sdo itens de grande relevancia,
através do método da Curva ABC, que tem por finalidade
classificar 0s servicos como de maior importancia ou

impacto, definindo os produtos que apresentam maior

¢ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Szo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 699.
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valor como servigos da curva A, os de médio valor ficam
classificados na curva B e a maior parte dos itens que

trazem um retorno baixo ficam ciassificados na curva C.

Dessa forma, podemos concluir, através da analise da
planilha em anexo, que os itens mencionados nc edital
sdo classificados como servicos da Curva A, sendo

portanto, de grande relevéancia para o0 empreendimento.

Nao subsiste, pois, impropriedade alguma que represente 6bice ao

seguimento do certame.

Assim resta claro que n&o ha compatibilidade, nem de ionge, com ¢

objeto aqui licitado, portanto, ndo foi atendida a exigéncia do item 4.2.3.4.

Do exposto, clarividente a existéncia de irregularidades e vicios
insanaveis no certame em tela, ensejando, portanto, que essa Administracéo
reveja seus atos, resguardando o interesse publico. Ressalte-se que, por se
tratarem de vicios graves, a medida razoavel a ser tomada é a NULIDADE do

julgamento de habilitagao.

No que diz respeito a anulagado de atos administrativos, a Simula

473 do Supremo Tribunal Federal — STF resguarda que:

‘A administragcdo pode anular seus proprics atcs,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitcs; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos o0s casos, a apreciagéo judicial.” (grifo)
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Sobre o Principio da Autotutela, assevera a brilhante doutrinadora Di

Pietro, in verbis:
“Dispondo a Administragdo do poder de autotuteia,
nao pode ficar dependendo de provocagdo do
interessado para decretar nulidade, seja absoluta
seja relativa. Isto porque n&o pode o inferesse
individual do administrador prevalecer sobre o
interesse publico na preservagdo da legalidade

administrativa.”

JUSTIFICATIVA

Por fim, diante de toda a analise dos argumentos expostos e estudo
sobre a melhor compreens&oe do tema, o ordenador de despesas da Secretaria
de Educacao e Cultura, RESOLVE:

Declarar a NULIDADE da licitagdo na modalidade Concorréncia
Pdblica n® 2021.03.16.001 - SEDUC, que tem por objeto a “Coniratacdo de
empresa para execugdo dos servicos de construgdo de uma escola padréo
FNDE com 12 (doze) salas de aula, no municipio de Aiuaba, de acordo com o

projeto em anexo e TC N° 202003810-1, parte integrante do processo”.

Mediante, os grandes prazos percorridos no julgamentc destes
processos, € na necessidade imediata desta administracéo publica em atender
aos anseios dos municipes com a execugao deste objeto, percebendo-se que a
adequacdo do termo convocatério a representacdo do TCE, daria mais
celeridade a este processo, e que o custeio desta obra, sera mediante Termo
de Compromisso com FNDE, sabendo que este, tem um curto prazo peara

utilizacdo deste recurso e prestagdo de conta, e nos termos da legislac&o

7 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Pag. 227.

CEARD.
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vigente, para todos os efeitos, e, com fulcro no art. 49, § 3° da Lei n° 8.666/93
c/c art. 109, 1,“c”, da-se ciéncia aos licitantes da anuia¢ao, para que, guerendo,

se possa exercer a ampla defesa e o contraditério, no prazo de 05 (cinco) dias
dteis.

Por fim, coloquem-se os autos do processo licitatéric com vista
franqueada aos interessados no Setor de Licitacdo, a Rua Niceas Arraes, N°
128, Centro, Aiuaba - CE.

Publique-se.

Aiuaba — CE, 29 de abril de 2021.

Wb Almada
ORD R DE BESPESAS

Secretaria de Educacéo e Cultura



