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PREFEITURA MUNICIPAL DE AIUABA

CEARK

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR CONSELHEIRO - MANASSES
PEDROSA CAVALCANTE - TRIZUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA

PROCESSO N° 01673/2021-0
MUNICIPIO: AIUABA

JUSTIFICATIVAS

JOAO PAULO CARDOSO SILVA, vem, perante V. Exa., com
guarda de prazo, oferecer as razoes de fato e de direito necessarias ao

saneamento de todas as supostas irregularidades detectadas.
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1. DOS FATOS

Trata-se o feito em tela da Representagéo n® 01673/2021-0, com
pedido de medida cautelar inaudita aitera pars, apresentada pela DIRETORIA
DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS DE ENGENHARIA E MEIO
AMBIENTE DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DO TCE, que versa
sobre possiveis irregularidades identificadas no edital da Tomada de Pregos n°.
2021.01.26.001-SEINFRA, publicado pela Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo do Municipio de Aiuaba/CE, objetivando a “CONTRATAGCAO DE
RECUPERACAO DA PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA E
PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS DA SEDE E EM DIVERSAS
LOCALIDADES DA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE AIUABA/CE.

Nesse sentido, mediante o Certificado n° 0012/2021, a Unidade
Técnica apontou como irregularidade o suposto nao estabelecimento de
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte,
estando, em tese desatendidas as disposicoes da Lei Complementar N°
123/2006, o que se concluiu em face de indicagéo de auséncia de referéncia
expressa no edital a lei em questao, bem como exigéncia de documentos de
regularidade fiscal e trabalhista para habiiitagdo indiscriminadamente, inclusive

para microempresas e empresas de pequeno porte.

Desta feita, o nobre conselheiro relator exarou despacho no feito
determinando a intimacgao dos interessados para se manifestarem previamente
a decisao acerca da cautelar requerida, pelo que passamos as pertinentes
consideragdes e esclarecimentos.

2. DO DIREITO

2.1 - Preliminarmente — llegitimidade
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Preliminarmente, impera seja destacada a ilegitimidade do prefeito
para figurar como responsavel no feito em apreco, uma vez que nao atua como
ordenador da pasta, ndo havendo qualquer ato seu referente ao procedimento

analisado.

Com efeito, tudo que se relaciona a licitagao e aos fatos narrados na
exordial é da esfera da respectiva secretaria contratante e competente setor de

licitagdes.

Neste mote, € cedigo que ninguém pode ser responsabilizado por
aquilo a que nao tiver dado causa e somente se considera causa o evento que

produziu direta e concretamente o resultado danosc.

Para que alguma irregularidade pudesse ser direcionada aoc
peticionante, seria necessaria a demonstracdo concreta, especifica, de que
este perpetrou algum ato ilicito, o que, efetivamente, nao ocorreu, ndo havendo

qualquer atuagao deste peticionante no certame.

No sentido de evitar “denuncismos” abstratos, o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - STF vem se manifestando conforme decisao exarada

no Inquérito n° 26641, verbis:

VOTO

“O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor
Fresidente, eu gostaria so de fazer uma observagéo a
propdésito do caso e também desse tipo de denincia,
que se torna cada vez mais frequente perante o

Tribunal.

! Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Rel. para Acérddo: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
06/05/2010, DJe-036 DIVULG 22-02-2011 PUBLIC 23-02-2011.
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De tude que foi descrito na dendncia e agora repetido
no voto do eminente relator, NAO SE FALA, EM
NENHUM MOMENTO, DE QUALQUER COMBINACAO,
FRAUDE QU PARTICIPACAO, mas se apresentam
apenas os dados e um valor pesquisado, que pode
ser objeto inciusive de controversia quanto a compra
de produtcs. E, ai, fala-se que, neste caso, pode
haver ou ha superfaturamiento. E se aceita entdc a
denuncia com base neste tipo penal, que é o desvio

de verba publica, que exige dols.

Fico a imaginar. Se este critéric puder ser adotado,
temos que frazer o minisiro de Estado para ca toda
vez que houver uma eventual irregularidade numa
licitagdo, em quaiquer Ministério; vamos ter que
trazer para ca o Presidente da Republica - certamente
- ou o Chefe do Execuiivo, Governador do Estado.
Parece-mie que a quesido que se esta a discutir aqui é
de oufra indofe. Taivez tenha que haver realmente
uma mudanca e um coniroie especifico em relacao a
esse ftema, inclusive com critérios basicos. Até
porque, considerando duzentos ou ftrezentos itens,
quem ha de saber com precisdo qual é? Fico a
imaginar nos, como gestores, no ambito da propria
administracéo, no CNJ, no Supremo Tribunal Federal,
ou no TSE, se saberemos eventuaimente identificar
caso de superfaturamentc ou distingbes que sao
peculiares aos produtos. A NAO SER QUE SE
INDIQUE, DE FATO, INDICIOS MINIMOS DA
PARTICIPACAC DAS PESSCAS, A COMBINACAO
DOS RESULTADOCS. Nao me parece que seja sequer
possivel aceitar esse {ipo de denuncia para que se

aprofundem depois as investigagbes. De modo que a
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mim, preoccupa-me. J& em outros casos - eu havia me
manifestado mas exatamente em relagdo a esse tipo,
que é muito comum, € preciso que haja, de fato, a
demonstragdo da participacado, a responsabilidade. E
PRECISO INCLUSIVE FAZER UM DISTINGUISHING
QUANTO A0S QUADRGCS DE RESPONSABILIDADE.

[...]

[..]
Portantc ja antecipc a minha manifestacao no sentido

de ndo receber a denincia. (fls.22/23 do Acérdao)”
VvOTO

“O SENHOR  MINISTRO CEZAR  PELUSOC
(PRESIDENTE) —

[.]

A mim me parece, com o devido respeito, que o Ministro
Gilmar Mendes, nesse ponto, tem razdo. Acho que a
dentncia poderia ter sido mais especifica para permitir
defesa ampla no processo criminal, porque, se cada
um de nos se colocar na posicdo da denunciada, vai
ver que serfa muito dificil defender-se, PORQUE, PARA
ESCAPAR DOS TERMOS EM QUE E IMPUTADA A
AUTORIA, A DENUNCIADA TERIA QUE PROVAR QUE
NAO E PREFEITA! (fl.26/27 do Acérdéo)”

[.]
vOTO

[.]

“A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (...) Dessa

qguai? A conduta, portanto, de ser a responsavel e de ter
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autorizado. Esta conduta ndo € nada mais do que um
dever, atribuicdo do chefe do Poder Executivo. (f1.34 do

Acordéo)” (grifo)

Assim, ndo sendo demonstrado qualquer ato praticado pelo prefeito,
que dira ilicito, o entendimento esposado pelo STF deve ser aplicado ao caso
em tela, inclusive j& sendo o que vem sendo praticado por est nobre Corte de

Contas.

Em privilegio ao principio da eventualidade, porém, passamos as
consideragdes pertinentes a respeito do meérito posto em debate.

2.2 — Da Cautelar Pretendida — Do mérito

Passamos a analisar diretamente a matéria deduzida,
demonstrando, inicialmente, que naoc restam caracterizados os requisitos para

concessao da cautelar.

a) Do Periculum in mora

Como requisito indispensavel & concessao da medida cautelar, o
periculum in mora nao pode ser interpretado em via Unica, mormente quando
estamos cuidando de atos e procedimentos relacionados a gestdo da coisa
publica. Assim, indispensavel equacionar os riscos na interrupgdo do

seguimento destes.

No caso em apreco temos gque nao ha risco caracterizado para
concessao de medida cautelar, posto que ndo ha que se falar em perigo no
seguimento de processc licitatorio regular para satisfazer legitimo interesse
publico, sendo tal fato evidenciado, dentre outras razbes, pela ndo interposicéo

de impugnacao por parte das pretensas licitantes.
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Ademais, o periculum in mora reverso resta caracterizado na demora
da conducdo das ac¢bes necessarias para viabiiizar com eficiéncia a execucao

do servico de incontestavel interesse publico.

Nesse sentido, interessa colacionar iurisprudéncia em casos

analogos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CAUTELAR INOMINADA. LICITACAO.
CAPACIDADE TECNICO-PROFiISSIONAL. NAO
COMPROVACAO. CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DOS REQUISITOS.
PERICULUM IN MORA INVERSO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1.A medida liminar requerida
em sede de agéo cautelar sé deve ser concedida quando
demonstrada a presenga concomitante do fumus boni
furis e do periculum in mora.

(..)

5.0 perigo da demora se reverte em favor do Estado \
do Ceara, bem como de foda a coletividade, diante do
risco de a empresa eventualmente contratada se mostrar
incapaz tecnicamente de gerenciar e supervisionar uma
obra de grande vulto e de significativa complexidade de
métodos construtivos aplicados. 6.Recurso conhecido e
provido.  Decisdo  interiocutoria  reformada, em

consondncia com o parecer ministerial.?

AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA.
DECISAO QUE INDEFERIU A ANTECIPACAO INITIO
LiTIS. ACERTO. PERIGO DE DANO NAO

 TJ-CE - Al: 06242961020148060000 CE 0624296-10.2014.8.06.0000, Relator: ANTONIO ABELARDO
BENEVIDES MORAES, 32 Camara Civel, Data de Publicagdo: 31/08/2015
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DEMONSTRADO. PERIGO INVERSO LATENTE.
SEGURANCA JURIDICA QUE NAO PODE SER
AFASTADA EM JUIZO DE COGNICAO SUMARIA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO
MANTIDA NA INTEGRALIDADE Inexistindo prova acerca
do perigo de dano de dificil ou impossivel reparagéo e,
latente a existéncia do perigo inverso, ndo pode haver a
concesséo da ordem initic litis; Desaconselhavel, em
face do principio da seguranca juridica, desestabilizar
certame encerrado por meioc de decisdo proferida em
cognigao sumaria, Confundindo-se as razbes do Agravo
Regimentai com as proprias razbes do mandamus,
desaconselhavel é a analise, pelo Colegiado, uma vez
que haverad a desaconselhével aniecipagdo de meérito

mandamental: Recurso conhecido e improvido;:® (grifo)

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
MANDADO DE SEGURANCA — TUTELA DE URGENCIA
— PEDIDO DE ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO
~ LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO
ELETRONICO - DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA
- AUSENTES OS REQUISITOS DO ARTIGO 300 DO
CPC - PERIGO DE DANO INVERSO - DECISAO
MANTIDA — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

A concessdo da medida liminar em mandado de

seguranga depende da presenga dos requisitos previstos
no artigc 7° da Lei 12.016/2009, quais sejam: a
relevéncia do fundamento {fumus boni iuris) e o perigo da
demora caso ngo concedida a medida antes da solugao

definitiva do writ impetrado {periculum in mora). Apenas a

I TJ-AM 00007748620168040000 AM 0000774-86.2016.8.04.0000, Relator: Yedo Simdes de
Oliveira, Data de Julgamento: 24/07/2017, Tribunai Pleno.
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concomitancia dos requisitos autoriza o provimento
liminar. Restando ausentes os requisitos necessarios
para a concessao da tutela de urgéncia nos autos de
mandado de seguranga, nao ha se falar em

concessao de liminar, mormente em casos em que ha

o0 perigo de dano inverso.” (grifo)

CEARM

EMENTA-AGRAVO INTERNO — MANDADO DE
SEGURANCA - LIMINAR - ALEGACAO DE
IRREGULARIDADES EM LICITACAO -
PROBABILIDADE DO DIREITO NAO EVIDENCIADA -
PERIGO DE DANO INVERSO. Deve ser mantida a
decisdo monocratica que indeferiu liminar em mandado
de seguranga, quando as razbes expostas no recurso de
agravo interno s&o insuficientes para alterar o

entendimento nela exposto. Recurso ndo provido.® (grifo)

reitere-se que o servico contratado €& de grande

importancia para a municipalidade, pelo que sua eventual suspensao causaria

severo prejuizo, agravado pela auséncia de subsidio fatico-juridico, como se

evidenciara a seguir.

b)

Da Auséncia de Prova ineguivoca

Inicialmente, interessa destacar que, conforme disciplina expressa

desta Corte de Contas acerca da matéria, ¢ requisito no ambito deste Tribunal

*TJ-MS - Al: 14138129020188120000 MS 1413812-90.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury
da Silva Kuklinski, Data de Julgamento: 21/03/2019, 3% Camara Civel, Data de Publicac¢ao:

25/03/2019.

STJ-MS - AGT: 14110422720188120000 MS 1411042-27.2018.8.12.0000, Relator: Des. Vilson
Bertelli, Data de Julgamento: 17/12/2018, 32 Secédo Civel, Data de Publicagdo: 20/01/2019.
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¢é constituido pela prova inequivoca, consoante art. 21-A de sua Lei Organica,

que segue:

Art. 21-A. - Em caso de urgéncia, de fundado receio de
grave lesdo ao patrimbnio publico ou de risco de

ineficacia da decisdo de mérito, e existindo prova

inequivoca, o Relator poderd, de oficio ou mediante
provocagdo, adotar medida cautelar, com a prévia oitiva
da autoridade, determinando, entre outras providéncias, a

suspenséo do ato ou do procedimento impugnado. (grifo)

Neste sentido, impera destacar que de maneira alguma foi
demonstrada prova inequivoca, como restara evidenciado nas linhas que se
seguem. Em verdade, ainda que considerada apenas probabilidade de direito,
o dito fumus boni iuris, da mesma forma, restaria desprovido de elementos

suficientes a sua caracterizagao.

> DAS SUPOSTAS FALHAS APONTADAS NA REPRESENTAGAO

A representagao inicia suas razbdes apontando que no preambulo do
edital da licitagcdo em analise ndo consta expressa referéncia a Lei N°
123/2006, a partir dai inferindo que nao estaria assegurado o tratamento
diferencial dispensado legalmente as microempresas (ME) e empresas de

pequeno porte (EPP).

Em razao disso, interessa iniciar a presente justificativa destacando
que a lei tem carater cogente, notadamente por se fazer de ordem publica,
inclusive conforme destacado em certificado técnico, e aplica-se
independentemente de previsdo no instrumento convocatdrio, mesmo porque

este jamais tera como esgotar a matéria normativa que o rege, tampouco se

1
- \\\\)NIC/P,q
!@r;m' /\\@ ) ‘%
- 45 COMISSAO z
rl(rn!\a!it & DE LICLTA AG g
J SRS R



”!P‘l

E
=

El e
YREFELTURA DE

| TRARALHABDD FUR K3 L DADT MILROR

PREFEITURA MUNICIPAL DE AIUABA

Rubrica

Cearh

destina a isso, mas, sim, a tracar as regras de carater especifico, caso a caso,

em observancia ao vasto acervo normativc gue ao mesmo se impoe.

Por sua vez, no que se refere ac invocado art. 42 da Lei
Complementar N° 123/2006, que estabelece que a comprovagdo da
regularidade fiscal e trabalhista para ME e EPP serd exigida para efeito de
assinatura do contrato, cumpre destacar que ¢ mesmo deve ser entendido em
uma interpretacéo sistematica, ndc se podendo entendé-lo em leitura isolada,

mas em conjunto com o art. 43 do mesmo diploma legal, que assim determina:

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno
porte, por ocasido da participagao em certames
licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacao
exigida para efeito de comprovagdo de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente
alguma restri¢céo.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagdo da
regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de cinco
dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o piroponente for declarado o |
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administracédo publica, para a regularizagéo da
documentagédo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emisséo de everituais certidbes negativas

ou positivas com efeito de certiddo negativa. (grifo)

Dessa forma, por expressa determinacac legal, o edital deve, sim,
exigir os documentos de habilitacdo fiscal e tirabalhista por ocasido de
processamento do certame, néo cabendo a dispensa completa em tratamento
diferencial, devendo a empresa que se constituir em ME ou EPP juntar todas
as pecas de comprovagdes requeridas, ainda gque haja alguma restricdo,

ocasido em que tera prazo para regulariza-la.
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Outrossim, cumpre verificar que ha, sim, expressa mencdo a Lei em
questao e ao tratamento diferenciado reclamado no bojo desta representacéao,
quando dos subitens 2.2.2, 2221, 42862 e 42865 do instrumento
convocatorio em tablado, que tratam, exatamente, do gozo dos beneficios em

licitagdo estabelecidos pela Lei N° 123/2006.

Assim, verificado nao haver qualquer vicio efetivo no edital, cumpre
sublinhar que nao se constitui em ilegalidade o mero fato de n&o constar no
predmbulo do edital a submissdo a Lei N° 123/2006, assim o sendo em razéo
de todo o exposto e em face do principio do formalismo moderado, sobre o

qual vale a transcricdo do ensinamento de Medauar®:

[..] em primeiro lugar, na previséo de ritos e formas
simples, suficientes para propiciar um grau de certeza,
seguranga, respeito aos direifos dos sujeitos, o
contraditorio e a ampla defesa. Em segundo lugar, se
traduz na exigéncia de interpretacao flexivel e razoavel !
quanto a formas, para evitar que estas sejam vistas
como fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras

finalidades do processo.” (grifo)

Cumpre deixar claro, com o exposioc, que as disposicbes de
tratamento diferenciado estabelecidas pela Lei Complementar N° 123/2006
serao efetivamente observadas, uma vez que ha, sim, expressdo no
instrumento convocatério para tanto, bem como que seriam de toda forma
cumpridas por se imporem de forma direta, ndo dependendo de previsao

editalicia para thes conferir efeitos nc certame, conforme ja discorrido.

® MEDAUAR, Odete. Direito administrativo Moderno. 92 edigdo, Ed. Revista dos Tribunais, 2005. Pag.
199.
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Nao subsiste, pois, impropriedade alguma que represente ébice ao

seguimento do certame.

3. DO PEDIDO

Convicto do espirito de justica que tem prevalecido nas deliberagées
desse eminente Pretorio de Contas, solicitamos o recebimento destas
Justificativas, dando-lhes o devido e justo provimento, com exclusdao do
interessado do feito em tela ou, em assim nao entendendo, 0 que nao

acreditamos sobrevenha, com indeferimento da medida cautelar pleiteada.

Pede e Espera deferimento.

Aiuaba — CE, 08 de fevereiro de 2021.
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