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Ao Governo Municipal
Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.01.21.001
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: AOS CONSTRUCOES EIRELI

O(A) Presidente da Comissdo de Licitagdo informa as secretarias
municipais acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa AOS
CONSTRUGOES EIRELI, que pleiteia a reconsideragdo de nossa decis&o, no
que tange a sua inabilitagao.

DOS FATOS

Ressalte-se, a principio, que a presente licitagdo tem por objeto o
‘REGISTRO DE PRECOS PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE
MANUTENCAO E CONSERVACAO DOS PREDIOS PUBLICOS,
LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE AIUABA, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E PECAS DE REPOSICAO PELO MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO SOBRE A TABELA DE CUSTOS N° 26.1 DA SEINFRA/CE (COM
DESONERAGCAQ), DE INTERESSE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
AIUABA.".

Destarte, insurge-se a empresa contra sua inabilitagéo, que se deu
por desrespeito ao item 4.2.4.1 do edital, conforme excerto extraido da ata de
julgamento dos documentos de habilitacdo, sen&o vejamos:
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‘A0S CONSTRUCOES EIRELI por ndo apresentar
atestado em anome da empresa desatendendo ao item
4.2.4.1 do edital.”

Apresenta a recorrente motivos que considera bastantes para a
modificagdo da decisdo, conforme passagem retirada de sua pega recursal,
senao vejamos:

“Ora. conforme se pode observar, as exigéncias de
Qualificagdo Técnica séo limitadas ao Registro ou
Inscricdo na entidade profissional competente, o que ja
foi comprovado no processo licitatorio.

(..)

A Comissdo, quando da andlise para fins de habilitagdo _
da documentagdo apresentada pelas licitantes, proferiu
decisédo onde inabilitou a RECORRENTE.

De outro tumo, apesar de ter a RECORRENTE,
apresentado o requendo a prova de documentos
constantes no Processo.”

Diante dos fatos apresentados, apesar de inconsisténcias e
construgéo conflituosa da argumentagéo na pega recursal, passamos a analise
de mérito da inabilitagdo da empresa AOS CONSTRUCOES EIRELI, a partir do
que se pode compreender da peca apresentada.

DO MERITO
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Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragdo Publica, bem como, o dever
de buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art.
3° caput, da Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos. (grifo)

In casu, conforme disposto na peca recursal, a interessada restou
inabilitada por desrespeitar o item 4.2.4.1 do edital, que determina:

4.2.4.1 — Comprovagéo de aptiddo da empresa licitante
através de atestado de capacidade técnica, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou pnvado, com
identificagdo e firma reconhecida do assinante,
comprovando aptiddo do licitante para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com
0 objeto da licitacdo.

Em verdade, os elementos descritos no citado documento referem-
se a comprovagdo de que a licitante, pessoa juridica, possui capacidade

técnica para desempenhar o objeto licitado.
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Resumidamente a capacidade técnico-operacional, pode ser
entendida como aquela aferida a partir da verificagcéo de elementos ligados a
empresa, a experiéncia da mesma que indique que tem como executar o objeto
proposto da maneira devida.

Nesse sentido, cumpre observar elucidativa exposi¢cdo do Tribunal
de Contas da Uniao, ao cuidar da matéria, a seguir:

20. Pela leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 também é
possivel constatar clara distingdo entre os conceitos de
capacidade técnico-operacional (art. 30, ) e de
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, 1).

21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comprovacdo de
capacidade técnica se da a partir do fornecimento, por
pessoa juridica de direito publico ou pnvado, de
documento que ateste que a licitante desempenhou
satisfatoriamente servigos similares aos que estédo sendo
licitados.

()

23. Enquanto a capacitagdo técnico-profissional esta
relacionada & qualificagdo do compo técnico, a
capacitagdo técnico-operacional, por sua vez, é bem mais
ampla e alcanga requisitos empresanais, tais como
esfrutura  administrativa, métodos organizacionais,
processos internos de controle de qualidade, etc. Na
prética, a qualificagdo comprovada de um profissional
nédo é suficiente para garantir a expeniéncia operacional
da empresa a qual esse profissional esteja vinculado,
seja na condigdo de prestador de servigo ou na condigédo
de soécio, e, consequentemente, a qualidade da execugédo
contratual podera ser comprometida.
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24. Em sintese, a previsdo de que 0 acervo profissional
possa ser acrescido ao acervo técnico de pessoa juridica,
como qualificagdo técnico-operacional, para fins de
atendimento da exigéncia contida no art. 30, /I, da Lei
8.666/1993, ndo tem amparo legal, uma vez que tornana
inécuos o0s dispositivos legais que estabelecem clara
distingdo entre os dois institutos.

(-)

26. Cite-se, por exemplo, o risco de vénas empresas
participarem do mesmo certame, com quadros societanos
distintos e apresentando o mesmo atestado, uma vez que
o profissional contratado, segundo as regras do CFA,
incorpora seu acervo ao da pessoa juridica, ainda que
tenha prestado o servico como contratado anteriormente
de outra pessoa juridica, a qual também pode atestar a
execugdo do mesmo servico. Se o profissional seguir
levando seu acervo para uma terceira, uma quarta
empresa, diversas pessoas juridicas serdo detentoras da
mesma capacidade técnico-operacional, ainda que nunca
tenham participado da execugdo dos servigos constantes
dos referidos atestados.

()

Voto:

19. Do ponto de vista préatico, ndo restam duvidas quanto
a distingdo desses dois institutos. A titulo explanatério,
tomo emprestada a licdo de Margal Justen Filho, que
coloca a questdo com propriedade, nos seguintes termos:
“As diferengas derivam da distinta natureza das duas
espécies de sujeitos, mas também da diversidade quanto
a propna atividade envolvida. A qualificagdo técnico-
profissional configura experiéncia do ser humano no
desenvolvimento de sua atividade individual. E atributo

pessoal, que acompanha sua atuagdo no mundo. O ser
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humano tem existéncia limitada no tempo, o que acarreta
a transitoriedade de seus potenciais.

Ja as organizagbes empresanais transcendem a
existéncia limitada das pessoas fisicas que as integram.
Sua qualificacdo para o exercicio de certo
empreendimento decorre da estrutura organizacional
existente. A subsfituicdo de alguns membros da
organizacédo pode ser suportada sem modificagcbes mais
intensas do perfil da prépria instituicdo. Alids, a alteracéo
da identidade de alguns sujeitos pode ser totalmente
irrelevante para a identidade da organizagdo em si
mesma. Portanto, a expenéncia-qualificagdo empresanal
pode ser mantida, ainda quando o decurso de tempo
produza modificagdo das pessoas fisicas vinculadas ao
empreendimento.” [JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 5% ed.
Séo Paulo: Dialética, 2000.]

20. A diferenga na natureza dos dois conceitos e a
distingdo estabelecida em lei impedem que se efetue a
jungdo de acervos. Portanto, resta nitido que ndo héa
fundamento legal e fatico para que se promova o
acréscimo do acervo da pessoa fisica ao acervo da
pessoa juridica, para fins de comprovagdo de qualificagdo
em licitagbes publicas, tal como permitido pelo o art. 2°,
§3° da Resolugéo Normativa CFA 464/2015.1

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr assim descreve:

“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificagéo técnica

dos licitantes, pretende aferir se eles dispéem dos
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conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional

suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Deste modo, destaca-se que a documentagdo apresentada pela
recorrente estd em nome de empresa diversa da proponente, a saber,
HIDROSERV CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI ME, inscrita no CNPJ
sob numero diverso da empresa interessada, deixando, assim, de demonstrar
sua capacidade técnica operacional para executar o servigo objeto do presente
certame, desatendendo assim ao item 4.2.4.1, ferindo entdo o principio da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatério.

Neste mote, quanto ao Principio da Vinculagdo do Instrumento
Convocatério, este se encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93
que assim dispde:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumpnr as normas
e condigcdes do edital ao qual se acha estntamente
vinculada.”

Outrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, debrugando-
se sobre o tema, informou © que se segue:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que
ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art.
3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode

! NIEBUHR, Joe| de Menezes. Licitag8o Publica & Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233
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descumprir as normas e condi¢gées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”? (grifo)

Portanto, a Administragdo, durante o processo licitatério, nao pode
se afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para
garantir seguranca as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como
para assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, € necessario
observar rigorosamente as disposigdes constantes do instrumento
convocatorio.

DA DECISAO

Por fim, considerando todo o exposto, bem como os Principios que
regem a Administragdo Publica, entendemos pela IMPROCEDENCIA do
recurso apresentado, com a manutencéo da INABILITAGAO da licitante AOS
CONSTRUGOES EIRELI para a CONCORRENCIA PUBLICA N°
2021.01.21.001.

Aiuaba — CE, 05 de Abril de 2021.

2a0|Paulo Cardoso Silva
Presidente da Comissdo de Licitagédo

4 Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416




