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Processo n°® 2021.10.20.001-SEMAN

TOMADA DE PRECOS N° 2021.10.27.001-SEMAM
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: INSTITUTO DE EDUCACAO CONSTRUIR

DA IMPUGNACAO

O(a) Presidente da Comissdao de Licitacdo de Aiuaba-CE vem
responder ao Pedido de Impugnagdo ao Edital da Tomada de Precos N°
2021.10.27.001-SEMAM, interposto pela empresa supracitada e que tem como
objeto a “CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA EXECUGCAO DOS
SERVICOS PERTINENTES AO PROJETO DE EDUCACAO EM MEIO
AMBIENTE AMBIENTAL EM GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO
MUNICIPIO DE AIUABA, CONFORME PROJETO EM ANEXO, PARTE
INTEGRANTE DESTE PROCESSO".

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face do Edital da Tomada de Pregos N°
2021.10.27.001-SEMAM, quanto a previsbes que, a seu ver, adota critérios
subjetivos de julgamento das propostas, conforme se observa do excerto abaixo
retida da pe¢a impugnatéria.

‘Desse modo, constatou-se que o Edital TOMADA DE
PRECOS N° 2021.10.27.001-SEMAN, nos itens, 7.1.2,
7.1.3 7.2.1.1, 7.2.2.1, estabeleceu que fossem atribuidos
pontos, mas nao especificou de forma objetiva os critérios
de julgamento, permitindo, desta forma, que a Comisséo
de Licitagdo, discricionariamente definisse o resultado do
Julgamento das propostas de metodologia de execugéo.”
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Deste modo, passa-se a competente analise de mérito.

DA RESPOSTA

Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administracao Publica, bem como no dever
de sempre buscar a proposta mais vantajosa, sem sobretudo, abrir mao da
persecugao do interesse publico, que é a finalidade maior da atuacao
adminstrativa, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de
Licitagoes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragcdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatario,

do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuagao publica.

Sobre a matéria alegada, impera sejam mencionados os dispositivos
editalicios impugnados, a saber itens 7.1.2, 7.1.3, 7.2.1.1 e 7.2.2.1, que tratam

do julgamento das propostas técnicas das licitantes interessadas.
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Conforme pode se observar da analise dos itens impugnados,
claramente se percebe que os critérios estabelecidos para julgamento das
propostas s@o apresentados, sim, de forma clara, indicando-se adequadamente

os parametros de pontuacéo e os critérios de julgamento.

Tratando os itens questionados de anélise de texto para aferir o
conhecimento do problema, ndo se faz a andlise uma mera operacao
matematica, uma vez que haverdo que ser avaliados fatores diversos que
demonstrem o efetivo conhecimento do problema e das solugdes adequadas.

Definir os meios para julgamento da proposta €& atividade
discricionaria da Administragdo Publica, que ao identificar suas necessidades
adota a solugao que melhor se adequa ao problema quando inserido no contexto
da realidade administrativa.

Cumpre ressaltar que discricionariedade nZo se confunde com
arbitrariedade. Dentre maneiras distintas e corretas de dar cumprimento a lei, o
poder publico entendeu que a mais adequada ao caso é a andlise de texto, para
0 que n@o ha como exaurir em previséo editalicia palavras e assuntos que podem
ser abordados; néo ha, no caso em aprego, como perfilar todos os atributos que
o texto pode ter para demonstrar o conhecimento do problema e a solugdo mais

adequada.

Acerca do tema, ensina ilustre doutrinador Celso Anténio Bandeira
de Mello:

Discricionariedade, portanto, é a margem de
liberdade que remanesga ao administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de

razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
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comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solu¢ao mais adequada & satisfacio da
finalidade legal, quando, por forga da fluidez das
expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair
objetivamente, uma solugédo univoca para a situagéo
vertente’(grifo)

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger,

parafraseando Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidacgao:

‘[..] a discricionariedade é essencialmente uma
liberdade de eleicao entre alternativas igualmente @/
Justas, ou seja, entre critérios extrajuridicos (de
oportunidade, econémicos etc.), ndo previstos na lei,

e conferidos ao critério subjetivo do administrador Os
conceitos juridicos indeterminados constituem-se em um

caso de aplicagdo da lei, ja que se trata de subsumir em

uma categoria legal.” * (grifo)

Deste modo, ante o exposto, entendemos, pois, ndo assistir razio a
impugnante em suas alegagdes, restando superados os questionamentos

postos.

DA DECISAO

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 22 ed. S30 Paulo:
Malheiros, 2006.

2 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administragdo Lesivos ao Patriménio Puiblico: os principios constitucionais
da legalidade e moralidade. 1° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, . 111,
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Assim, & luz dos principios norteadores da Administragao Publica,
JULGO IMPROCEDENTE o presente requerimento de impugnacao do edital.

Aiuaba - CE, 26 de novembro de 2021




