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ILMO(A) SR(A) PRESIDENTE DA COMISSSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE AIUABA/CE

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 2021.07.22.001-SEDUC

A ROMA CONSTRUTORA EIRELI - ME,
estabelecida na Avenida Costa Cavalcante, 912, Centro,
Barbalha/CE, inscrita no CNPJ/CPF sob o n° 21.725.552/0001-
37, por seu representante legal, o Sr. ROBERTO ANTONIO DE
CASTRO MACEDQ, inscrito no CPF sob o n°. 249.129.563-68, vem
mui respeitosamente, com fulcro no art. 109, I, alinea “a” da Lei
das licitacoes, e nos Principios da vedacdo a exigéncia que
extrapolem os limites legais, da Proporcionalidade, da
razoabilidade, da livre concorréncia e o Principio da proposta
mais vantajosa ¢ o Principio da legalidade que sao implicitos
na Lei 8.666/93, que também encontra-se esculpido no corpo

Constitucional que sio os

, gu ilares de aunalaguer inst

™ 1 §

} lmnia g by by Bl AR E A SLS RSN
Convocatério, inconformada com as decisdes levadas a efeito nos
autos da licitacdao em apreco, interpor o presente A PRESENTE
MENIFESTACAO EM RELACAO AOS ARGUMENTOS TRAZIDOS

NA ATA DE JULGAMENTO.

ROBERTO ANTONIO DE CASTRO
MACEDO:24912956368 . ]
Avenida Costa Cavalcante, 912 - Centro - Barbalha - CE - CEP: 63.180-000 CNP): 21.725.552/0001-37 - }\ 3 3’ %
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DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO CEARRS

Conforme pode extrair a data da

tendo transcorrido os S (cinco) dias uteis para apresentacao
destas razoes, nos termos do art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei
8.666/93, consoante o disposto no Art. 110, § tinico do mesmo
diploma, na contagem dos prazos estabelecidos, exclui-se o dia
de inicio e inclui-se o dia de vencimento, comecando o prazo
a correr em dia de expediente, estando assim comprovada a

tempestividade recursal exigida.

DO EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO

Ainda no que tange as questdes
procedimentais que envolvem o presente manejo a Constituicao
Federal e o Art. 109, §2°, da Lei n° 8.666/1993, pugna a
recorrente pela aplicacdao do efeito suspensivo aoc PROCESSO

LICITATORIO em tela, nos estreitos limites legais.

DA REMESSA A AUTORIDADE HIERARQUICA SUPERIOR

Acaso nao seja acolhido de pleno o

[P, g, iy ‘.q,-lf i o g m om b o peinas por cai
peaiao aqui i — 0 Jue€ se aaim apenas por caut

ue seja
remetido o processo, instruido com a presente insurgéncia a

autoridade hierarquica superior, qual seja, o Prefeito Municipal
ROBERTO ANTONIO DE CASTRO S5 i is S St S ovcascmoras cvnrs
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para se manifestar e a procuradoria do municipio para emits ARD
parecer juridico, conforme estabelece o Art. 109, §4°, do
Estatuto das Licitacées, havendo de ser acolhido e provido, em

todos os seus termos o presente RECURSO, como requerido.

DA RESPCNSABILIDADE E OBRIGACAC DA AUTCORIDADE
PUBLICA QUE POR ACAO OU OMISSAO GERE PREJUIZO A
PESSOA FISICA OU JURIDICA- POR LIMITACAO DO DIREITO

DE CONCORRER AS CONTRATACOES.

O agente publico tem em seu favor o
principio da prevaléncia do interesse publico em detrimento
ao interesse do particular. Contudo quando a prevaléncia do
interesse publico, se pautar em acdes controvérsias, e isso gerar
prejuizo a terceiro, devera o Agente Publico que deu causa a tal
decisao, € por conseguinte ao prejuizo ao terceiro, ser

responsabilizado Civilmente, e indenizar a parte prejudicada.

Ressaltasse que no caso em tela,
quando a decisao se pautar em parecer da Procuradoria Municipal,
o Procurador que emiti tal parecer, é responsavel solidario, e
porquanto responde com o proprio patrimoénio, na monta do

prejuizo causado.

A referida responsabilidade decorre da
responsabilizacao do Estado pelos atos administrativos praticados
pelos gestores publicos que causem danos a terceiros.

ROBERTO ANTONIO DE CASTRO MACEDO: 575
24912956368 ‘
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O ato administrativo € uma declaragaﬁ

unilateral de vontade da Administracao Pablica que produz efeitos
no mundo juridico. Nesse sentido, o parecer juridico emitido
constitui, inumeras vezes, a motivacao do ato administrativo, de
modo que passa a integrar o proprio ato como elemento a sua

formacao.

No ordenamento patrio a
responsabilidade civil do Estado se fixa objetivamente, nos moldes
da Constituicao da Republica (art. 37, § 6°), e se funda nos
seguintes elementos: conduta, nexo causal e dano. A
responsabilidade civil subjetiva, por sua vez, pressupde a analise
do elemento volitivo do agente causador do dano, ou seja, na
vontade deliberada de causar o dano a outrem, quando ha o dolo,
e/ou no comportamento daquele que, por negligéncia, imprudéncia

ou impericia, assume o risco de fazé-lo, isso de maneira culposa.

Nesses moldes, resta claro que a
responsabilidade do advogado por emissao de parecer pressupoe a
culpa do profissional para que a ordem juridica lhe imponha o

dever de indenizar e, portanto, nao se fixa objetivamente.

Trata-se de conclusao 6bvia, visto que
todos os agentes publicos que, nessa condicdo, causem prejuizos
a terceiros, poderao responder subjetivamente, em sede de direito
de TEgitsSso, pel
Estado responde objetivamente pelos danos que seus agentes

causem a terceiros, mas regressivamente pode cobrar o ‘prejuizo’

digtatmente por ROBERTO ANTONIO D CASTRO MACEDO 24912656368
R O B E RTO A NTO N ' O D E D7t bR IR trent, OUA BOLOT Mhdopta Ve, OLL Tt 1007 8000r 55, St peasencial OU-Certfad FF AT
CN=ROBERTO ANTCHO DE CASTRO MACEDO 24312956368
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do responsavel pelo dano, caso evidenciado dolo ou culpa. (CF/88,

art. 37.§ 6°).

Sendo esse inclusive o entendimento da

jurisprudéncia patria.

Na relatoria do Ministro Joaquim
Barbosa, que trouxe novo entendimento acerca da matéria, ja

destacado em momento anterior nesse estudo:

“CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.
CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO
TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-
JURIDICO DE NATUREZA OPINTATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA.

I- Repercussoes da natureza juridico-
administrativa do parecer juridico: (i)
quando a consulta é facultativa, a
autoridade nédo se vincula ao parecer
proferido, sendo que seu poder de decisdo
nao se altera pela manifestacdo do 6rgao
consultivo; (ii) quando a consulta é
rigatoria, a autoridade administrativa
se vincula a emitir o ato tal como

submetido a consultoria, com parecer

avoravelwg., Ul QIL AT Qo o £ S0 2EEEN A T
ROBERTO ANTONI T T el

desie donirenic
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praticar ato de forma diversa da
apresentada a consultoria, devera
submeté-lo a novo parecer; {iiti) guando a lei
estabelece a obrigacdo de decidir a luz de
parecer vinculante, essa manifestacao de
teor juridica deixa de ser meramente
opinativa e o administrador nao poderd
decidir sendo nos termos da conclusao do

parecer ou, entao, ndo decidir.

II- No caso de que cuidam os autos, o
parecer emitido pelo impetrante ndo tinha
carater vinculante. Sua aprovacdo pelo
Superior hierarquico ndao desvirtua sua
natureza opinativa, nem o torna parte de
ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erdrio,
mas apenas incorpora sua fundamentacdao

ao ato.

III- Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizacdo do
parecerista a luz de uma alargada relacdo
de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado
dano ao erario. Salvo demonstracdo de
culpa ou erro grosseiro, submetida as

instancias administrativo-disciplinares ou

o digiatmente. por ROBERTO ANTONIO DE CASTRO MACEDO:24812056368
RO B E RTO ANTON | O DE O B PR BT Tl el Oli=Certtoado PF A1
EDO:3401 2656368
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jurisdicionais proprias, ndo cabe " a
responsabilizacao do advogado ptublico
pelo contetudo de seu parecer de natureza
meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido. (STF- MS 24.631-
6/DF).”

Conforme este entendimento, no caso de

” . barecer vinculante, isto €, se a decisdo a ser tomada estiver
adstrita aos termos do parecer, o advogado piblico sera
responsabilizado assim como o administrador, j4 que, neste

caso, houve a partilha do ato decisorio, uma vez que essa espécie

de parecer possui o condao de vincular os atos administrativos
praticados pelos gestores publicos. Nesse sentido, o entendimento

de que a responsabilizacdo do parecerista é possivel, depende,

para tanto, da analise da natureza juridica do parecer (carater
vinculante), bem como, nos casos de parecer facultativo ou

A obrigatorio, caso evidenciado culpa ou erro grosseiro. Mas sera ele
responsavel pelo ressarcimento dos danos causados pela decisao

tomada.

Entretanto, cabe ressaltar ainda que,
diante de um parecer vinculante, o administrador, mesmo
estando limitado a tomar a decisdo nos termos dispostos no ato

opinativo, possui a faculdade de, ao vislumbrar o parecer, decidir

i N S

ou nao decidir. Ou seja, o administrador publico, dotado de outros
elementos e fatores decisérios além dos aspectos técnicos

demonstrados no parecer, e utilizando as prerrogativas de
ROBERTO ANTONIO DE CASTRO i e e < o B mmon ci-coenn 4, s
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conveniéncia e oportunidade a ele conferidas, podera tomar, ou

nao, a decisao. E mesmo tomando decisao ainda que respaldada
por parecer juridico, sera responsavel também pelos danos que

pPosSSsa causar.

Razao pela qual pedi que, caso seja

mantida decisao que inabilitou a RECORRENTE, que seja
encaminha o presente procedimento, a Procuradoria Geral do
Municipio, € ao Corpo de engenharia Municipal, para se
manifestarem em conjunto com autoridade hierarquica superior

quanto a legalidade da decisao.

DAFALTA DE ELEMNTOS DE FATO E DE DIREITO QUE
AMPAREM A SUA DECISAO ABUSIVA QUE INABILITOU A
RECORRENTE

Alega a recorrida que a recorrente nao
teria comprovado patriménio liquido minimo de 10% do valor
orcado, descrito no item 31.2 do edital, e por esta razao teria

descumprido o item 4.2.2.3 do edital. Que assim discipula:

4.2 4.3- Prova de valor do Patrimoénio
Liquido nao inferior a 10% (dez por cento)
do valor global ou do lote correspondente
a participacao da empresa, valor este
estabelecido no item 1.2 do edital, até a
data da entrega dos documentos de
habilitacao e proposta de preco, e cuja
comprovacao sera feita através do
Balanco Patrimonial e demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja
apresentado e entregue na forma da lei.

Asswads Fgtatoets iy ROBERTS ARTONIC DE CASTRO MACEDG ME 126663658
ROBER l O ANTON !O DE Do C=8R, O=il@ Brps, OUSAC SOLUTI Mutpla »5&, Tr<334 18070000185, Q=Fresencal OU=Cartificado PF A1
MEE'Q*«‘F& S OF CASTRE SRECEDS. 24017058363
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Por suavez o item 1.2 traz um valor de R$
5.696.167,43(Cinco milhdes seiscentos e noventa e seis mil cento

e sessenta e sete reais e quarenta e trés centavos).

Todavia via desconsidera que nos
documentos de habilitacdo, em sua ultima alteracdo constitutiva,
o capital social da recorrente passou de R$500.000,00 (quinhentos
mil reais) para R$:1.750.000,00 (um milhao setecentos e cinquenta
mil reais). O que aumentou significativamente o patrimoénio liquido

da recorrente.

Logo, deve-se realizar os referidos
calculos, se constatando o aqui trazido, afim de se manter a busca

da proposta mais vantajosa.

Ao declarar inabilitada a recorrente
esqueceu esta douta comissao de analisar o contrato social

apresentado, notadamente em seu 8° aditivo, vejamos:

82 ADITIVO DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSARILIDADE
LIMITADA - ROMA CONSTRUTORA EIREL}

Pelo presente instrumenio particular de Alteracio de Empresa Individual de Responsabihdade
Limitada:

ROBERTO ANTONIO DE CASTRO MACEDOQ, brasileiro. casado sob regime de
comunhda parcial de bens, nascido em 27703/1963, empresicio, inscrito no CPF
249 129 563-68 ¢ RG. 0327001720075 SSP-MA, residente e domiciliado na Rua Coronel
Joca, 703, Batrro Alto da Alegna, CEP 63180-000, Barbalha ~ CE, resolve Alterar a Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada ROMA CONSTRUTORA EIRELI registrada sob o
NIRE 23600114677, CNPI/ME 21 725 552/0001-37, estabelecida na cidade de Barbalha - CR
a Avenida Costa Cavalcante, n° 912, bairro Centro. CEP 63.180-000, mediante as condigbes e

clausalas seguintes’

CLAUSULA PRIMEIRA — Altera-se, o valor do capital, elevando-o de R$ 500 000,00
(quinhentos mil reais), para R$ 1 750.000,060 {um milhdo, setecentos e cinguenta mil reais),
cujo aumento € mteiramente integratizado, em moeda corrente nacional, neste ato.

ROBERTO ANTONIO DE CASTRO
MACEDQ:24912956368

Avenida Costa Cavalcante, 912 - Centro - Barbalha - CE - CEP: 63.180-000 CNPJ: 21.725.552/0001-37 -
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Aqui resta claro que o capital social da
empresa € de R$:1.750.000,00 (um milhao setecentos e cinquenta

mil reais), estando satisfeita a exigéncia do item 7.4.3.9 do edital.

Tanto € esse o seu capital social que a

propria certidao simplificada da junta comercial assim o traz:

Capdgl Secsal RS 1 756 0G60.00 Microempresa ou Prazo de Daragdo
UM MILHAD £ SETECENTOS £ CINGUERT & MIL REAS EmDF%apﬂe Pequenc

nrie e . Ay
Camtal imtegratizado RS 1 750 600.00 e INDIE TERMINADO

URRHAD £ SETECERTOS & CINOQUERTA ML REAS RO EXF’RES&A
oerpser

~AZ30E:

Como forma de melhor esclarecer

trazemos:

Certidao Simpilificada
Certificamos que as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial & sdo
vigentes na data de sua expedicdo
Mome Empresanal ROMA CONSTRUTORA FIREL
Natureza Jurichoa EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABLIDADE LMITADA (DE NATUREZA EMPRESARIA;
CNPJ

Numgro de dentficacio do ;
Regstre de Emprasas - NIRE |
238001 +487-7 j
Enotgregn Compietn
AVENIDA COSTA CAVALCANTE 912~ BAIRRC CENTRO CEP 63180000 - BARBALRACE
Ghieto Sooal
COMERCIO VAREJSTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAD INSTALACAD DE MAGUINAS £ EQU PAMENTS B H
COLETA DE RESID QNS*RQ' i\‘
DE RODOVIAS £ FERROVIAS OBRAS DE URBANIZACACQ RUAS PRACAS £ CALCADAS CONSTRUCAC DE REDES OO

ABASTECIMENTC DE N‘uﬁ COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS EXCETO CBRAS DE IRRIGACAT CBRAS
bE ENGFNHA‘% A ‘2 Vil OB‘QAB DE TERRAHENA E"J IMETALACAC E MANUTENCAO ELETRICA PERFURACAT £

g Data de Arquvamento do Ao | Data de 'nics de Alvdade
i Corstdylive
! 2017015 |

i GEU1ENS

21 725 5520007

s NAO PERIGOSCS COLETA DE RESIDUGS PERIGOSOS CONSTRUCAD DE EDFIC'OS £

: - <A“TER5AL ELETRICO COMERCID VAREASTA DE VIDROS COMERCIC vARENSTa DE
FERRAGENS £ ?FRRAMENTAS COMERCIO VARELISTA DE MADEIRA £ ARTEFATOS SERVICO DE TAX! TRANSPORTE
ESCOLAR  TRANSPORTE  RODOVIARIQ  COLETVD  DE  PASSACEROS. SOB  REGIME  DE  FRETAMENTO
INTERMUNICHPAL INTERESTAGUAL £ NTERNACIONAL CORRETAGEM NA COMPRA £ VENDA E AVALIACAD DE MOVELS
SERVICUS DE ENGENHARIA SERVICOS DE CARTOGRAFIA TOROGRATA € GEODESA AGENCIAS DE PUBL.CIDADE
LOCACAD DE MEIOS DE TRANSPORTE SE8 CONDUTOR ALUGUEL TF MAQUINAS E EGUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAD
SEM OPERADOR, EXCETO AMDAIMES ATIVIDADES DE LIMPEZA ATIVIDADE S PAISAGISTICAS SERVICOS DE ORGANIZACAD
DE FERAS CONGRESSOS EXPOSICOES [ FESTAS PRODUCAD MUSICAL ATWVIDADES DF SONORZACAD E DF
LUMINACAG PRODUCAD DE FILMES PARA PUBLICIDADE ATIWVIDADES DE PRODUCAT CINEMATOGRAFICS DE VDEDS [
OF PROGRAMAS OF TELEVISAD SERVICCE DE DUBLAGEM SERVCOS DE MXAGEM SONORA EM PRODUCAL
ALDIOV, WDADES DE POS RRODUCAD CINEMATOGRAF:CA DE VIDEDS E DE PROGRAMAL DE TE:
EMATOGRAFICA. DB WiDEC E DE PROGCRAMAS DE TELEVISAQ ATIVIDADES DE EXE
CINEMATOGRAR:CA ATVIDADES DE PRODUCAC DE FOTOGRAFAS, EXCETO AEREA & SUBMARINA ATIV.OADES DE
FRODUCAC DE FOTOGRAFIAS AEREAS £ SUBMARINAS LABORATORIOS FOTOGRAFICOS FILMAGEM DE FESTAS ©
EVENTOS S8 \:CUG DE MICROFILMAGEM CONSILTORA EM PUBLICIDADE PRODBUCAD TEATRAL PRODUCAD DE
ESPETACULOS DE DANCA PRODUCAD DE ESPETACULOS CIRCENSES, DE MARIONETES PRODUCAO DE ESPETACULOS
DF RODEMOS ‘J‘AOL.?E'JAD&S ATVIDADES DE DESIGN FOTOCOPIAS CASA DE FESTAS E EVENTOS

Capital Sonal R3 1750 000 00 | Moroempresa ou Prazo de Duragse
UM MILHAG £ SETEL CINGUENTA MIL REAS | Empresa de Pequenn
al integrabzaco 0 | Pons

LR NG £ 5 | MICRO EMPRESA

. INDETERMNADS
DINGUENTA R, BEMS

Assaado dghaiments por ROBERTO ANTONIO DE CASTRO MACEDO 24812956368
B T A N TO N l O D E Dt C=BR, O=ICP-Brasi, GU=AC SOLUTI Multisla v5, GU=13416079000195, OU=Presencial OU=Cartificado PF A1
CH-ROBERTO AHTORIC DE CASTRO MACEDO 24812956350
Razfo tu sou © auter deiedcmmmm
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o capital social de uma pessoa juridica eireli, o novo valor precisa
constar nos registros empresariais da Junta Comercial ou do
Cartorio das Pessoas Juridicas, conforme o caso, sendo

necessaria a alteracao do Contrato Social.

O capital social podera ser aumentado a
qualquer momento, desde que imediatamente integralizado, por

forca do art. 980A do Codigo Civil.

Por sua vez o dispositivo supra em seu §6°
aduz que se aplicam a empresa individual de responsabilidade
limitada, no que couber, as regras previstas para as sociedades

limitadas, vejamos:

Art. 980-A. A empresa individual de
responsabilidade limitada sera
constituida por uma Unica pessoa titular
da totalidade do capital social,
devidamente integralizado, que nao sera
inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-
minimo vigente no Pais. (Incluido pela Lei

n® 12.441, de 2011) (Vigéncia)

§1°O0 nome empresarial devera ser

formado pela inclusao da expressao "

TATIODINY T 1 £ ~ o I SV

IT A e M B apés a firma ou a denoi 1i1acao
social da empresa individual de
responsabilidade limitada. (Incluido pela

Lein® 12.4
ROBERTO ANTONIO DE CASTRO
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§2° A pessoa natural que constituir
empresa individual de responsabilidade
limitada somente podera figurar em uma
unica empresa dessa modalidade.
(Incluido pela Lei n° 12.441, de 2011)
(Vigéncia)

8§3° A empresa individual de
responsabilidade limitada também
podera resultar da concentracao das
quotas de outra modalidade societaria
num unico socio, independentemente das
razoes que motivaram tal concentracao.
(Incluido pela Lei n°® 12.441, de 2011)
(Vigéncia)

§4° ( VETADO) . (Incluido pela Lei n°
12.441, de 2011) (Vigéncia)

§5° Podera ser atribuida a empresa
individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestacao de servicos
de qualquer natureza a remuneracao
decorrente da cessdo de direitos
patrimoniais de autor ou de imagem,
nome, marca ou voz de que seja detentor

T L Y e
o titular da PESS0a Juhuu,d, vinculados :

m

atividade profissional. (Incluido pela Lei

° 12.441, de 2011) (Vigéncia)
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§ 6° Aplicam-se a empresa individual de

responsabilidade limitada, no que couber,

as regras previstas para as sociedades

limitadas. (Incluido pela Lei n® 12.441, de
2011) (Vigéncia)

(Revogado)

§7° Somente o0 patriménio social da
empresa respondera pelas dividas da
empresa individual de responsabilidade
limitada, hipdtese em que nao se
confundira, em qualquer situacao, com o
patrimoénio do titular que a constitui,
ressalvados os casos de fraude. (Incluido
pela Lei n® 13.874, de 2019)
Por sua vez codigo civil ao tratar da
alteracao do capital social, aduz que pode ser o capital aumentado,

S, R SR DY R A [N
1QCiite Mioauicacdao ao Coi

Art. 1.081. Ressalvado o disposto em lei

especial, integralizadas as quotas, pode
Assnace dgkasnerte por ROBERTQ ANTONIO DE CASTRO MACEDO 24912956358
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ser o capital aumentado, com a

correspondente modificacao do contrato.

Pelo exposto resta claro que o capital
social de uma empresa consta em seu contrato social, este por vez
devidamente registado na junta comercial competente. Devendo
ser integralizado, o que foi devidamente realizado pela recorrente.
Notadamente em seu oitavo aditivo, o que se comprova na sua

certidao simplificada da junta comercial.

Ademais, os componentes do balanco séo
extraidos dos valores constantes de seu capital social,
faturamento, obrigacoes entre outros, e nao ha qualquer
fundamentacao legal que imponha que seja patriménio liquido
verificado unicamente no balanco patrimonial, até porqué varia
constantemente no decorrer do exercicio fiscal, e ndo apenas ao
final deste.

Ademais, conforme é sabido senhor
presidente, ndo ha qualquer vedacdo a que se exija os indices
contabeis, ou o patrimoénio liquido. Contudo essas exigéncias nao

podem ser feitas cumulativamente, com esta no edital em fomento.

O art. 31, 8§2° dalei 8.666/1993 é claro
ao ditar que no instrumento convocatorio da licitacao, a exigéncia
de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, sao opcoes dadas
ao requisitante para uma garantia ponderada, cujo objetivo ¢é a
comprovacao da qualificacao econémico-financeira dos licitantes

Assinado bgtamente po: ROBERTO ANTONIO DE CASTRO MACEDO 24912556368
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ulteriormente celebrado, ficando clara que a escolha de uma

exclui a outra, ndo podendo ser exigidos cumulativamente.

SUMULA N° 275: “Para fins de
qualificacdo econdémico-financeira, a
Administracao pode exigir das licitantes,
de forma nao cumulativa, capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento
do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de
execucao de obras e servicos”.

Senhor presidente, conforme ja elucidado
esclarecido, e fundamentado, o capital social é averiguado no
contrato social, e nas certidées da junta comercial, e podem ser
alterados a qualquer momento, bastando ser feito o devido registro
na junta comercial competente. E ndo se pode exigir que nao varie
em razao do balanco do exercicio anterior. Sendo desarrazoada
decisao que inabilitou a recorrente. Uma vez que claramente o su

ariol. € hoie é suficien
dllULl C 1iyjc © S

PO R R | - PR
patiimoénio liquido v

te a atender ao que
clama o edital.
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Ademais, a jurisprudéncia caminha 1o
sentido de que o rigor exacerbado quanto a exigéncia quanto ao

FORMALISMO EXAGERADO, nao se coaduna com os pilares

fundamentais a licitacao.

Sobre o tema, cita-se Odete Medauar

(Direito administrativo moderno. 9.ed., 2005):

“Exemplo de formalismo exacerbado,
destoante deste principio [do formalismo
moderado], encontra-se no processo
licitatorio, ao se inabilitarem ou
desclassificarem participantes por lapsos
em documentos ndo essenciais, passiveis
de serem supridos ou esclarecidos em

diligéncias”

Para a autora, portanto, com quem
concordo, se um documento é apresentado com falha sanavel é
possivel aceitar, em nome da razoabilidade e da busca pela

proposta mais vantajosa.

Conforme se sabe o julgamento deve e da
de forma a interpretar a norma sempre em prol da ampliacao da
competitividade, julgar o caso com razoabilidade e procurar

dispositivos que embasem o ato de aceitar erros sanaveis na

habilitacao.
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A exemplo disso temos 0s acordaos do
TCU, abaixo:

ACORDAO 2239/2018 - PLENARIO

O entendimento adotado pela entidade de
que diligéncia, ‘em qualquer tempo’,
resulta  necessariamente em  ‘novas
propostas’, com violacao ao § 3° do art. 43
da Lei 8666/93 e ao principio da
isonomia, encontra-se amplamente
ultrapassado pela moderna jurisprudéncia
deste Tribunal. O principio da vinculacao
ao instrumento convocatorio, em que se
fundamenta a posicao do Sebrae/ PA, deve
ser utiizado em equilibrio com principios
maiores, como o do interesse ptiblico e o da
selecao da proposta mais vantajosa, este
ultimo consagrado no art. 3° da Lei de
Licitacoes. O formalismo moderado nos
certames  licitatorios é  fortemente
incentivado pelo Tribunal de Contas da
Unido, que compreende ser a diligéncia

‘medida simples que privilegia a obtencao

desclassificacao indevida de propostas’

- P -
ACORDAOQO 119/2016-TCU-PLENARIO,
Assirvado digitatmente por ROEERTO ANTONIO DE CASTRO MACEDO 24312966368
ROBERTO ANTONIO DE OU-Caticato P A7 CHROBERTO ANTONG BE CASTRO NACEDO 000 e
Razéo: Eu scxu namc! deste ior:umen O]

CASTRO MACEDOQO:2491295636852 5 .cx sy

Foxit Reader Verséa 1010

Avenida Costa Cavalcante, 912 - Centro - Barbalha - CE -~ CEP: 63.180-000 CNPJ: 21.725.552/0001-37 - 0( \?) }ﬁ
CGF: 06.443.344-7 Fone: (88) 3532-3796 / TIM: (88} 9.9808-4977 - E-mail: romaconstrutora@hotmail.com j



-~

- —
,/»;(‘\\ml Clag, ™

le\ COMIESO %
(& DELICITACEO =)
b m . ) ’
CONSTRUTORA EIRELI - ME 2 :
T Rudig B '_/
\\ k’EARD‘/’

A observancia das normas e das
disposicoes do edital, consoante o art. 41,
caput, da Lei 8.666/ 93, deve ser aplicada
mediante a considerac¢do dos principios
basilares que norteiam o procedimento
licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da
selecao da proposta mais vantajosa.
Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizacao do interesse
publico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outros

principios.

ACORDAO N° 1010/2021 - TCU -

Plenario:

1.6.1. dar ciéncia ao Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo
Pernambucano - IF Sertao-PE, com
fundamento no art. 9° inciso I da
Resolucao — TCU 315/2020, sobre as
seguintes impropriedades/ falhas,
identificadas no Pregao Eletronico SRP
01/2021, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao

de outras ocorréncias semelhantes:

Assinado digitatmente por ROBERTO ANTONID DE CASTRO MACEDC 24912956368
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1.6.1.1. a inabilitacdo indevida de licitante
que havia apresentado melhor proposta
para os grupos 1, 4 e 5 e 7 do referido
pregao, sob o argumento de auséncia de
comprovacao dos itens 3.4, 9.2.1 e 9.2.2
do edital e descumprimento do disposto no
art. 26 do Decreto 10.024/2019, o que
poderia ser sanada mediante diligéncia,
nos termos do art. 47 do Decreto
10.024/ 2019, afrontou os principios do
interesse publico e do formalismo
moderado, e contrariou a ampla
jurisprudeéncia deste Tribunal de Contas
da Uniao (Acérdaos 234/2021 e
2.239/2018, ambos do Plenario, entre

outros);

O TRF-4, no processo n°® 35026749-
10.2016.4.04.7000 /PR, assim decidiu:

REMESSA  NECESSARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N°
8.666/93. DECLARACAO APOCRIFA.
MERA IRREGULARIDADE. VICIO
SANAVEL. PRECEDENTES.

Na hipotese, a falta de assinatura em
um documento regularmente

apresentado ¢é mera irregularidade,
ROBERTO ANTONIO DE CASTRO %j:i’f“ﬁ%jffﬁ"ﬁm%wmv s oot
MACEDQO:24912956368 it
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ainda mais quando o edital prevé a

possibilidade de saneamento;

O artigo 43, paragrafo 3° da Lei mn°
8.666/93 faculta a Administracao
efetuar diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a
instrucéao do processo em qualquer fase
da licitacao, inclusive com a concessio
de prazo para sanar o defeito na
documentacdo, visando ao interesse
piblico em detrimento de um

formalismo exacerbado.

Considerando que a representante legal
da pessoa juridica estava presente na
sessao de abertura dos envelopes de
habilitacao (evento 1, ATAS), podendo,
pois, ratificar o conteido daquela
declaracao, nao me parece razoavel
interpretar restritivamente a faculdade

contida no item ‘12.12’° do edital.

Nao se trata de alteracao substancial de
informacoes ou propostas, mas tdo
somente da falta de assinatura em um
documento - assinatura esta que,

muito provavelmente, poderia ser

aposta .pela. .. .representante.. da
R B E ! QT ANTO N I DE ON: C=BR O=iCP-easil. OU=AC SO M!sptaes CU=32416079000185 OU=Presencial, OU=Certificado PF
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impetrante que esteve presente a

SEeSSao.

Outros julgados sobre o excesso de

formalismo, temos do TJ do Maranhao:

TJ-MA. REMESSA N.° 001168/2010 -
SAQ LUIS. REEXAME NECESSARIO.

MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONCORRENCIA
CONJUNTA. CONTRATO SOCIAL COM
ALGUMAS FOLHAS SEM
AUTENTICACAO. INABILITACAO.
EXCESSO DE FORMALISMO.
SEGURANCA CONCEDIDA. NAO
PROVIMENTO.

I — Em observancia ao principio da

razoabilidade e em prol do interesse
publico de que a licitacdo possua o maior
numero possivel de participantes para
que a escolha final recaia sobre a
proposta mais vantajosa, nao ¢
admissivel a rejeicao de interessados por
meras omissoes e defeitos irrelevantes,
incapazes de trazer prejuizo a

Administracao ou licitantes;

inado digitamente por ROBERTO ANTOMO DE CASTRO MACEDC 24912956368
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TJ-MA. MANDADO DE SEGURANCA N°
011376/2009.

A Administracao Publica nao deve agir
com exacerbado formalismo, inabilitando
licitantes ou desclassificando propostas,
acaso as irregularidades constatadas na
documentacao nao lhe acarretem
L ] qualquer prejuizo, pois o fim eminente
tipico de uma licitacdo € permitir a
escolha da proposta mais vantajosa,
dentre aquelas apresentadas por uma
maior gama de interessados. Vale dizer
que com quanto mais participantes o
certame contar, maior sera a
possibilidade de encontrar precos
competitivos, no entanto, devem ser
o resguardos os casos que possam trazer

algum prejuizo ao erario publico.

Assim como no STJ - 1 SECAO, MS
5418-DF, REL. MIN. DEMOCRITO REINALDO, DJU 1.6.98, P. 24.

Vejamos:

Consoante ensinam os juristas, o
principio da vinculacao ao edital nao é
“absoluto”, de tal forma que impeca o
judiciario de interpretar-lhe, buscando-

lhe o sentido e a compreensao e
ROBERTO ANTONIO DE CASTRO 22
MACEDO:24912956368
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desnecessarias ou que extrapolem os

ditames da lei de regéncia e cujo excessivo

rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis  proponentes, ou que o0
do interesse publico em conjunto de

transmude de um instrumento de defesa
regras prejudiciais ao que,

objetiva a

com ele,
administracao.

[...] o
formalismo no procedimento licitatério

defeitos

nao significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissoes ou

irrelevantes. seguranca
concedida.
Sendo inclusive neste sentido o
entendimento do STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda
o Pertence, j. em 05.09.2000, publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21:
Se a irregularidade

praticada pela
licitante vencedora, que nao atendeu a
formalidade prevista no edital licitatorio,
nao lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes,
bem como se o vicio apontado nao

interferiu no julgamento objetivo da

proposta, nao se vislumbrando ofensa aos
ROBERTO ANTONIC DE CASTRO
MACEDO:24912956368
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Administracao Publica, correta € a
adjudicacdo do objeto da licitacao a
licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse
publico, €scopo da atividade

administrativa.

Nas licoes de José dos Santos Carvalho
Filho, o “principio do formalismo procedimental” passa a nocao de
que as regras procedimentais adotadas para a licitacao devem
seguir parametros estabelecidos na lei, nao sendo licito aos
administradores subverté-los a seu juizo (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25* Ed. rev. ampl.

atual.; Atlas, Sao Paulo, 2012, pg.246.)

Todavia, € preciso atentar para que, no
cumprimento desse principio, nao se peque pelo “formalismo”,
consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a
implicar a absoluta frustracao da finalidade precipua do certame,
que € a de selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracao Publica.

Como bem destaca MEIRELLES, Hely
Lopes, nao se pode admitir que sejam feitas exigéncias intuteis ou
desnecessarias a licitacao; que se anule procedimento ou fase de
julgamento; inabilite licitantes ou desclassifique propostas,
quando diante de simples omissdes ou lrregularidades na

documentacao ou proposta que, por sua irrelevancia, nao causem

por ROBERTO ANTONIO DE CASTRO MACEDD 24912956368
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R BE RTO ANTON IO D E DN C=BR O=/CP-Bresi, OU=AC SOLUTI Mulipla v, OU=334 16079000195 OU-=Presencial OU=Certificado
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Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34* Ed.; Malheiros. Sao
Paulo. 2008, pg. 276.)

Assim, € dizer que, o que importar € se o
ato, apesar de praticado em desconformidade com a regra prevista
na lei ou no edital, teve o poder de atender ao que se pretendia
quando fixada a exigéncia. E, em caso positivo, e, repita-se,
inexistindo violacao a principios ou prejuizo a terceiros, ndo ha

falar em invalidade deste.

Ademais, a jurisprudéncia caminha no
sentido de que o rigor exacerbado quanto a exigéncia quanto ao
FORMALISMO EXAGERADO, nao se coaduna com os pilares

fundamentais a licitacao.

A Constituicao Federal, ao versar sobre
licitacoes publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI (BRASIL,
1988}, que somente poderdo ser exigidas qualificacbes técnica,
fiscais e econdémica indispensaveis ao cumprimento das
obrigacoes. Por essa razao, toda e qualquer exigéncia que venha a
restringir a competicao no certame licitatorio, além de justificada e
pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao
principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos
e requisitos desnecessarios, de modo a nao ocasionar uma

restricao ainda maior a competitividade. Vejamos:

“Art. 37. A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da

Foaseass Gushase pot RIDEN
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecerda aos principios
de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacoes serao contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com  clausulas  que
estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei,o qual
somente permitird as exigéncias de
qualificacao técnica, fiscais e
econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacées. (Grifo

nosso)”

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitacoes e contratos da Administracao

Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a

se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):
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“Art. 3° A licitacdo destina-se a garaniir a

observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracao
e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéencias ou

distincoes em razao da naturalidade,
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de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o

especifico contrato,
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ressalvado o disposto nos§§ 50 a 12 deste

artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Razdo pelo qual, deve ser revista a
decisdo que inabilitou injustamente a recorrente. Visto que tal

decisio contraria os interesses precipua da Administracao
Piblica.

Ademais a Administracao Publica, por
foca do poder discricionario, pode rever seus atos que isso se

figurar conveniente e vantajoso aos seus interesses. Todavia €

obrigado a anula-los quando esses contrariem a lei.

No caso em tela sendo patente a
necessidade de reformular a decisdo inicial que inabilitou a

recorrente, uma vez fundada em vicios, visto que a decisao nao

encontra base nem na lei, nem na jurisprudéncia.

Dado o principio da discricionariedade, a
administracao publica podera rever seus atos, podendo reformula-

los e até anula-los, conforme preceitua a sumula 473 do STF

SUMULA N° 473 - STF - de

03/12/1969 - DJ DE 12/12/1969

Enunciado:

ROBERTO ANTONIO DE CASTRO fSrEiisi i s
MACEDO:24912956368
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A administracao pode anular ‘seus
proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nio
se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a

apreciacao judicial.
Data da Aprovacao: 03/12/1969

Fonte de  Publicacao: DJ de
12/12/1969, p. 5.993

Pelos argumentos de fato e de direito aqui
apresentados, esta, portanto, demonstrado serem passivos de
reformulacdo os vicios que porventura possam vir a gerar

ilegalidades, ou impedimento ao exercicio de qualquer direito.

E assim, é de se chegar a l6gica conclusao
de que o aqui demonstrado alude ao entendimento, e ao parametro
para reformulacao de decisao contra legis que inabilitou a
recorrente, dando essa como habilitada as fazes seguintes do

certame em fomento.
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Isto posto, amparada na lei e demais
dispositivos legais, norteadores e fundamentadores do presente

recurso, REQUER a recorrente, de Vossa Senhoria, o que segue:

Seja DECLARADA  HABILITADA a

recorrente ao presente certame;

De qualquer sorte, que o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido no seu efeito
suspensivo, consoante escopo do §2°, do ja citado Art. 109, da

legislacao especifica, que amparam o presente pedido;

Acaso nao seja acolhido de pleno o pedido
aqui feito — o que se admite apenas por cautela — que seja remetido
o0 processo, instruido com a presente insurgéncia a autoridade
hierarquica superior, qual seja, o Prefeito Municipal para se
manifestar em conjunto com a Procuradoria do Municipio e o corpo
técnico de engenharia para emitir pareceres técnico e juridico, e
manifestacao da autoridade hierarquica superior, conforme
estabelece o Art. 109, 8§4°, do Estatuto das Licitacoes, havendo de
ser acolhido e provido

tantum”, que declare a autoridade
competente — hierarquicamente superior —, a HALITACAO DA
RECORRENTE AO PRESENTE CERTAME, face a
ilegalidade/irregularidade procedimental apontada e provada, eis

.

P IR [ AT PRSI [ G VOO - PN, [ SRR G
(qucE diSSOiiaiile COinl a 1€1 0 jJulgaini€nio da Loinissao ae Licitacao,

consoante demonstrado ao longo das presentes razdes recursais,
atastando-se, em consequéncia disso, o abjeto cerceio dessa

mesma defesa, o que € nefasto para o municipio e para as
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interesses, na atual democracia em que vivemos.

Nestes Termos,
Pede Provimento.
Aiuaba/CE, 30 de setembro de 2021.
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