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Ao Governo Municipal

informagdes ao Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL N°2022.01.10.601-Gvi
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: EUGENIO ALVES DO NASCIMENTO LTDA-ME

O (A) Pregoeiro (a) do Municipio de Aiuaba — CE vem responder zc
Recurso Administrativo interposto pela empresa EUGENIO ALVES DO
NASCIMENTO LTDA-ME em face da decisdao que habiitou a empresa
COMERCIAL DE PETROLEO CAFE LTDA para a o certame em epigrafe, nos

termos da legislacao de regéncia.
DOS FATOS
Insurge-se a recorrente em face da decis&go que habilitou & empresa

COMERCIAL DE PETROLEO CAFE LTDA, alegando, em suma, que este n

apresentou todos os aditivos do contrato social, descumprinde a exigércia ac

o

)

item 5.1.2 do edital em comento.

Diante dos fatos apresentados, passa-se a analise de mériio,

DO DIREITO
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Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicichamenios acosiam-se
sempre aos Principios basilares da Administracao Puablica, em conformidace

com o disposto no art. 3°, caput, da Lei N° 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e seré processada e juigada em
estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidads, da

[

igualdade, da publicidade, da  probidad
administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

No caso em aprego, insurge-se a licitante quantc a nabilitagdo ca
empresa COMERCIAL DE PETROLEO CAFE LTDA, alegando que a referida
concorrente ndo apresentou todos os aditivos do contrato social, descumgrindo

o item 5.1.2 do termo convocatério a seguir transcrito:

5.1.2- Ato constitutivo, estatuto cu contraic social
em vigor e todos o©s aditives, devidamente
registrados, em se lratando de socisdades
comerciais ou o Registro Comercial e caso de
empresa individual, e no caso de sociedade por
agbes, acompanhadc da ata da assembicia que
elegeu seus atuais administradores. Em se tratando
de sociedades civis, inscrigdo do ato cons'itutivo,

acompanhado de prova da diretoria em sxercicio.



r -
'd!ﬁl;

PREFEITURA BE

TUNICA

COMISSAQ Z
DE LICITAGAO &
p-

Fohan' m\\’\ﬂ
Céz
Rubiica ‘
CEARP

PREF,

| o
PREFEITURA MUNICIPAL DE AIUABA

Importa ressaltar que, em analise aos documentos apreseniades,
em face daqueles previstos no instrumento convocatorio, constatamcs que
foram atendidas todas as exigéncias editalicias, ndo havendoc qualquer motive
desabonador que enseje a inabilitacdo da empresa COMERCIAL DE
PETROLEO CAFE LTDA.

O Contrato Social e todos os aditivos, tém o fitc de demonsiar ¢s
efetivos termos de constituicho da empresa licitante e, efetivamente, =g
clausulas que orientam suas atividades, com identificagdo do(s) sécio(s), ¢

capital social, o endereco da empresa, seu ramo de atuacdo, e demai

[

informagdes que estejam em vigor quando da participacédo do certame.

Importa ressaltar que o Aditivo Consolidado contém, de forms

resumida, todas as clausulas que originaram o contrato sccial, ja atualizadas
com as alteragdes sofridas, constando, portanto, informacées consolidadas em

um sé documento, ndo havendo motivo, entdo, para exigir a apresentacio de

)]

todos os aditivos nesse cenario, uma vez que a finalidade da clausula restou

inteiramente contemplada.

O Tribunal de Justica do Parana assim ja decidiv sobre ¢ tema:

Ementa: Contrato social — alteragbes- inabilitagéo —
irregularidade: “Néo justifica a inabilitagdo de
empresa participante do processo licitatorio a falta
de juntada de todas as alteragies do contrato
social, quando a Lei de Licitagbes so exige a
apresentagdo do contrato sociai em vigo: (Lei
8666/93, artigo 28, Ill). A certidédo referente & todos

os feitos civeis inclui as agbes de falénzia e
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concordata, de modo que a exigéncia de ceriidéo

especifica revela excesso de formalismo.”’

Neste sentido, convém mencionar os ensinamos do Professor
Adilson Abreu Dallari:

"A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, nc
tocante a fase de habilitagdo, como o objetive desta
e verificar se aquelas pessoas que preiendem
contratar tém ou nédo condigbes para contratar
(essa € a esséncia, isso é o fundamental), interessa
para a Administragcdo receber o maior numero de

proponentes, porque, quanto maior a concoiréncia,

maior sera a possibilidade de encontrar condigées

vantajosas.

Portanto, existem claras manifestacées doulrisiarias
e ja ha jurisprudéncia no sentico de que, na fase de
habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva,
deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitagcgo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se fhouver um defelic
minimo, irrelevante para essa cumprovagdo, isso
nédo pode ser colocado como excluderite do
licitante. Deve haver uma certa eiasticidade em
fungdo do objetivo, da razdo de ser da fase de

habilitagdo; convém ao interesse pubiico que haja ¢

L TIPR. 12. Camara Civel. Acorddo n? 23545. Processo n? 142387400. julgado em C7 out. 2003
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maior numero possivel de participantes? (grifo)

Desta feita, mesmo constando no edital a exigéncia para apresentar
contrato social e todos os aditivos, entende-se como bastanie para cuiiorir ¢
item 5.1.2 do edital, a apresentagao da Ultima alteracédoc zo contrate sccial,
sendo esta consolidada, uma vez que esta expde todas as ciausulas em vigor,

atendendo, assim, a finalidade da exigéncia.

Nesse espeque, cumpre destacar que assim se decide em priviiegic
aos principios da ampla competitividade, do formalismo moderado e na busca
da proposta mais vantajosa, sendo interessante colacionar a douirina de Odete

Medauar, excerto adiante:

O principio do formalismo _moderado afigura-se. “em

primeiro lugar, na previséo de ritos ¢ formas simosles,
suficientes para propiciar um grau de certeza, segirenga,
respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditorio e a

ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na

exigéncia de interpretacédc flexivel & razodvel cuanio

a formas, para evitar que estas sejan vistas cono fim

em si mesmas, desfigadas das _verdzdsiies

finalidades do processo.” ® (grifo)

W
o

RPEW

Assim, cumpre reconhecer ndo ha motivos que ensejarm

primeira.

QUESTAO DE ORDEM

2 Aspecto Juridicos da Licitacdo, 72 ed., Saraiva, p. 137
3 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo Moderno. 92 edigdo, Ed. Revista dos Tribunais, 2005 Pag.
199.
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Em reanalise a documentacao do certame, fora verificadc que

m

empresa recorrente, em verdade, nao deveria ser habiiitada para o certame em
apreco, uma vez que ndo apresentou a Autorizagdo para funcionaments,
expedida pela Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, conforme exigido nc item
5.5.2 do edital.

Dessa forma, em exercicio do poder-dever de autotuteia, impera
reformar de oficio o ato, passando a julgar inabilitada a empresa EUGENIC
ALVES DO NASCIMENTO LTDA.

O Principio da Autotutela confere a possibilidade da Adminisiracio
Publica rever seus proprios atos, valendo destaque aos termos da Stmuia 473

do Supremo Tribunal Federal — STF, que segue:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deiss néo
se originam direitos; ou revoga-ios, por motive de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os dirgitos
adquiridos, e ressalvada, em t{odos os casos, a

apreciagéo judicial.

Sobre o Principio da Autotutela, assevera a brithanie coutrinagora 0

Pietro, in verbis:

Dispondo a Administragdo do poder de autotutela, néo
pode ficar dependendo de provocagdc do interessado
para decretar nulidade, seja absoiuta seja relativa. isio

porque néo pode o interesse individual do administrado
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prevalecer sobre o interesse publicc na preservacdc da

legalidade administrativa. *

Assim, identificado que nao fora atendida a exigéncia edialicia,
interessa destacar o art. 41 da Lei N° 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Nessa esteira, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do

*,\2-

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniaoc iecicns

O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que
ira regular a atuacdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado 0 art.
3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo ait. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administragéo ndc pode
descumprir as normas e condigbes do edital, a0 quai se

acha estritamente vinculada”. °

2
N

(@R

Portanto, a Administragdo, durante o processc licitatdrio, nadc go

n

se afastar das normas por ela mesma estabelecidas no editai, sct pena ¢

[
(¢

o
It

O

fragilizar a seguranga das relagbes juridicas estapelecidas em cecoriréncia o

certame, sendo indispensavel que ndo se desvirtue as regrag editalicias par

j]

assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, fazendo, assim. cumprir ¢

4 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Pag. 227.
* Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416

AIUABA \
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mandamento constitucional disposto no art. 37, inciso XXi, da Carta Magna

ipsi litteris:

Art. 37 (omissis)

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legisiacéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serédo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a fodos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo

técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimenic

das obrigagbes; (grifo)

Assim, a Administracao Publica deve conduzir a licitacdo de maneia
impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante, ndo devendo
considerar habilitada licitante que ndo tenha cumprido os requisitus de

habilitacao nos termos estabelecidos no instrumentc convocatdrio.

Uma vez que surgiu fato novo, sobre o qual ndoc teve oportunidade
de se manifestar a interessada, e a fim de dar ¢ devidc cumprimenic aos
direitos fundamentais do contraditério e da ampla defesa, impera seia
concedido novo prazo recursal, restrito a inabilitagdo que ora se opera dianie
da auséncia da Autorizagdo para funcionamento, expedida pela Agénci
Nacional de Petréleo — ANP, da empresa EUGENIO ALVES DO NASCIMENTO
LTDA.

DA DECISAO
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Face ao exposto, este Pregoeiro, a luz dos principics norigadcres da
Administracdo Publica, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente recurso,
mantendo a HABILITACAO da empresa COMERCIAL DE PETROLEQO CAFE

LTDA, pelas razbes acima expostas.

Ademais, neste mesmo ensejo, da-se ciéncia da reforma Jo aic de
julgamento da empresa EUGENIO ALVES DO NASCIMENTC LTDA, pass
a mesma a ser considerada inabilitada para a disputa no certame em tela
pelas razdes ja expostas, ficando aberto novo prazo recursal para eventual

insurgéncia em face dos fatos novos, e exclusivamente sobre esies.

Aiuaba — CE, 02 de fevereirc de 2022.

Joao Paulo\\l W)Iva
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