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PREGAO ELETRONICO N° 2023.02.27.001 SESA
Assunto: IMPUGNAGAO DE EDITAL

Impugnante: BETANIAMED COMERCIAL EIRELI-EPP

DA IMPUGNAGAO

O (A) Pregoeiro (a) do Municipio de Aiuaba — CE vem responder ao
Pedido de Impugnagéo ao Edital do Pregao Eletronico n® 2023.02.27.001 SESA,
apresentado por BETANIAMED COMERCIAL EIRELI-EPP, nos termos da

legislagao vigente.
DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do Pregao Eletrénico n°
2023.02.27.001 SESA, argumentando, em suma, que a disputa em lote estaria
ferindo a competitividade do certame, requerendo seja alterado o edital para que

se dé como julgamento por item ou que se faga reagrupamento dos lotes.
Desta feita, passa-se a analise de mérito.

DA RESPOSTA

De inicio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragao Publica, bem como no dever
de buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art.

3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
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processada e julgada em estrita conform;azmgﬁﬁt%%{
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuagéo publica.

No que tange ao critério de julgamento, importa ressaltar que o
parcelamento previsto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93 consiste na divisao do

objeto licitado em partes menores e independentes, sen&o vejamos:

Art. 23. (...)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
administragéo seréo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de
escala.

Para tanto, o agente publico deve, apés definido o objeto da licitagao,
verificar se & possivel e economicamente viavel licita-lo em parcelas (itens, lotes
ou etapas) que aproveitem as peculiaridades e os recursos disponiveis no

mercado.

Nesse viés, impbe-se o parcelamento, quando existirem parcelas de
naturezas especificas que possam ser executadas por empresas com
especialidades proprias ou diversas, além de verificada a viabilidade técnica e
econémica, devendo, em qualquer caso, apresentar-se vantajoso para a
Administragao.
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Nessa senda, corroborando com esse posicionamento, (o) ilustre (Ex)
Presidente do Tribunal de Contas da Unido, UBIRATAN AGUIAR, manifestou-se

nos seguintes termos:

‘Num primeiro momento, ha que se considerar que

esse parcelamento sé é recomendavel se proporcionar

ganhos de escala, que possibilite o aumento de

interessados, e a obtencdo de melhores precos no

mercado. Assim, os parcelamentos deverao ser feitos

em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e

economicamente vidveis, ndo perdendo de vista o fato

de que a compra em grande escala ou a contratagao
global ou por periodo maior propicia melhor poder de
barganha na negociacdo dos pregos, barateando os
custos”. 1 (grifo)

Interessa, ainda, destacar o entendimento do relator Ministro José
Jorge do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

(---) Em relagédo a alegada afronta a Samula 247 do TCU,
destacou o condutor do processo entendimento expresso
em julgado de sua relatoria, no sentido de que ‘a
adjudicacdo por grupo ou lote nio pode ser tida, em

principio, como irregular (...) a Simula n° 247 do TCU

estabelece que as compras devam ser realizadas por item
e ndo por prego global, sempre que ndo haja prejuizo para
0 conjunto ou perda da economia de escala” Nesse
sentido, entendeu o relator que ndo houve a alegada
afronta a jurisprudéncia do TCU, ressaltando que ‘a
interpretacao da Sdamula/TCU 247 nio pode se

restringir a sua literalidade, quando ela se refere a
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itens. A partir de uma interpretagao sistémw

entender itens, lotes e grupos”.1 (Grifei)

E importante que o ato convocatério informe o modo de
apresentacdo dos pregos, ou seja, se 0S pregos devem,
por exemplo, ser cotados: por item, global, lote ou grupo

etc; fixos ou reajustaveis.? (grifo)

Nesse mesmo sentido € a Sumula N° 247 do Tribunal de Contas da

Unido, senao vejamos:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e néo
por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisigédo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a

itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo)

Sendo assim, o requerimento em abstrato da impugnante, ndo se
manifestando sobre qualquer incompatibilidade especifica na formagao dos lotes
que, efetivamente, prejudique a competitividade no presente certame, nao deve
prosperar, sendo justificada a formagao dos lotes em face do ganho de escala a
ser obtido pela administrag&o, conferindo, assim economicidade, vantajosidade,
e, inclusive, beneficios logisticos na execugao do objeto, bem como celeridade

ao procedimento licitatério, e, até mesmo, maior atratividade financeira a

1 Acorddo 5134/2014-Segunda Cimara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.
2 Tribunal de Contas da Unido, Licitagdes e Contratos - Orientages e Jurisprudéncia do TCU,p. 479.
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potenciais licitantes, estimulando a participagdo dos mesmos; pelo qu

julgamento por itens far-se-ia, em verdade, contrario a legislagdo e
jurisprudéncia vigentes, que em momento algum define que a licitagdo seja, a

qualquer custo, realizada por itens apenas.

Assim, ratificamos a organizagdo dos lotes, agrupados de forma

ordenada, de acordo com os nichos mercadologicos.

Diante do exposto, ndo havendo prejuizos a competitividade, mas
privilégio a vantajosidade técnica e econémica, em conformidade com o

ordenamento posto, nao devem prevalecer os argumentos apresentados.

Destaque-se que o procedimento licitatorio se destina a garantir, para
além da isonomia, a busca pela proposta mais vantajosa para satisfazer o
interesse publico, ndo havendo que se conceber prejuizo deste apenas para
privilegiar interesses privados de empresas interessadas em participar da
licitagao. Entédo, a ampliagao da competitividade deve ocorrer na medida em que
nao comprometa a vantajosidade para a administragdo publica, ndo cabendo,

assim, seja acatado o pedido formulado pela empresa impugnante.
DA DECISAO

Diante de todo o exposto, decidimos pela IMPROCEDENCIA da
Impugnacéao apresentada pela empresa BETANIAMED COMERCIAL EIRELI-
EPP.

Aiuaba - CE, 08 de margo de 2023.

Joana Benicio Leitao
Presidente de licitagdo



